
              
 

                                                                                              ดร.อาดุลย์  พรมแสง 
                                 ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
 
 การจัดต้ังกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 37 ให้มีส านักงานเขต
พื้นท่ี เพื่อท าหน้าท่ีในการด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตามท่ีก าหนดไว้ใน
มาตรา 36 และให้มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการศึกษาตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นและ
มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารและการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา ให้
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน อ านาจหน้าท่ีในการพัฒนางานด้านวิชาการ และจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาร่วมกับสถานศึกษา รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของ
สถานศึกษาและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และปฏิบั ติหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายก าหนด 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 11-12) 
  การมีโครงสร้างใหม่ในส่วนของภูมิภาคท าให้เกิดปัญหาในการบริหารงานระหว่างเขตพื้นท่ี
การศึกษากับสถานศึกษาในสังกัด เหตุเพราะไม่มีหน่วยงานในระดับอ าเภอเหมือนก่อน และระเบียบ
ของกลุ่มโรงเรียนท่ีใช้อยู่เมื่อปี พ.ศ.2543 ถูกยกเลิกไปด้วยผลของกฎหมายใหม่ ท าให้ เขตพื้นท่ี
การศึกษาท้ัง 183 เขต พยายามค้นคิดดัดแปลงรูปแบบกระบวนการบริหารงานของกลุ่มโรงเรียนขึ้นมา
ใหม่เพื่อเป็นตัวกลางในการประสานงาน ลดช่องว่างในการบริหาร แก้ไขความห่างไกลระหว่างโรงเรียน
และเขตพื้นท่ีการศึกษา เมื่อพิจารณาดูแล้วจะพบว่าในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาได้จัดวางรูปแบบ
โครงสร้าง กระบวนการบริหาร บทบาทหน้าท่ี ภารกิจของกลุ่มโรงเรียนไว้แตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพ
ภูมิศาสตร์ บริบททางการศึกษา นโยบายของผู้บริหารส านักงานเขต และปัจจัยอื่นๆอีกหลายประการ
(นพปฎล  บุญพงษ์, 2560, หน้า 16) 
  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ได้จัดต้ังกลุ่มโรงเรียน ประกาศ 
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2555 จ านวน 14 กลุ่ม ประกอบด้วยโรงเรียนแต่ละกลุ่มจ านวนไม่ต่ ากว่า 5 
โรงเรียนแต่ไม่เกิน 12 โรงเรียน โดยค านึงถึงสถานท่ีต้ังใกล้เคียง การคมนาคมตามสภาพภูมิศาสตร์ 
เขตปกครองท้องท่ี และความเหมาะสมอื่นในการสร้างเครือข่ายทางวิชาการ (ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2, 2555, หน้า 2) จากการด าเนินงานระยะเวลา 5-6 ปี ใน
ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร
ท่ัวไป ปัญหาท่ีพบ ได้แก่ 1) การได้เปรียบเสียเปรียบ เนื่องจาก กลุ่มโรงเรียนมีจ านวนครู จ านวน
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นักเรียน ในแต่ละกลุ่มแตกต่างกันมาก  2) การแบ่งกลุ่มไม่ได้ใช้ต าบลเป็นฐาน และ 3) กลุ่มโรงเรียน
บางกลุ่มการคมนาคมไม่สะดวก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิเชียร  ทรงศรี (2558, หน้า 92) ท่ีได้
ท าวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา พบปัญหาในกลุ่มโรงเรียน ได้แก่ จ านวนโรงเรียนในกลุ่มมีมากเกินไปและห่างไกลกัน 
จากปัญหาดังกล่าว มอบนโยบายให้กลุ่มอ านวยการซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดต้ังกลุ่มโรงเรียน 
ด าเนินการสังเคราะห์ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เรื่อง การบริหารเครือข่าย/รูปแบบการบริหารเครือข่าย 
จ านวน 20เพื่อน าผลการวิเคราะห์งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องมาใช้ในการบริหารจัดการขับเคล่ือนการ
ด าเนินงานจัดต้ังกลุ่มประสานราชการใหม่ พร้อมท้ังน าปัญหาท่ีพบในกลุ่มโรงเรียนเดิมมาประกอบการ
พิจารณา  
            เบรย์ (Bray, 1987, p.8 อ้างถึงใน วิเชียร  ทรงศรี, 2558, หน้า 94) กล่าวว่า กลุ่มโรงเรียน 
หมายถึง การรวมกลุ่มกันของโรงเรียนหลายๆโรงเรียนเพื่อการบริหารจัดการโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
กลุ่มโรงเรียนในภาษาลาติน ใช้ค าว่า Nucleos ช่ืออื่นท่ีใช้กันเช่น โซน (Zones) เครือข่ายการเรียนรู้ 
(School Learning Cells) รูปแบบเครือข่ายหรือกลุ่มโรงเรียนท่ีใช้กันท่ัวไป มีลักษณะดังแผนภูมิท่ี 1 

 
                                                          ____Supervisory/controlling linkage 
                                                                         ------Co-ordinating linkage 

 
แผนภูมิที่ 1  A Common School Cluster Model 
ท่ีมา: (Bray, 1987, p.8 อ้างถึงใน วิเชียร  ทรงศรี, 2558, หน้า 94) 
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ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุนาถ  ช่ืนจิตร์ (2558, หน้า 46) เรื่อง การพัฒนารูปแบบ

การบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ท่ีกล่าวว่า 
กลุ่มโรงเรียนมีลักษณะเป็นเครือข่ายย่อย (Sub Network) ควรมีพื้นท่ีใกล้เคียงกัน ต้ังอยู่ต าบล
เดียวกัน เป็นกลุ่มท่ีต้ังขึ้นเพื่อการศึกษาและจัดกิจกรรมภายในกลุ่มร่วมกัน ค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ 
การคมนาคม และความสามารถช่วยเหลือในการจัดการศึกษา 
            จากการสังเคราะห์งานวิจัย และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าว ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 จึงได้ขับเคล่ือนการด าเนินงานจัดต้ังกลุ่มโรงเรียนใหม่โดยใช้ช่ือว่า 
ศูนย์ส่งเสริมประสิทธิภาพโรงเรียน (School Performance Center : SP Center) จ านวน 11 ศูนย์
ประกาศ ณ วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2561 โดยค านึงถึง 1) จ านวนครู และจ านวนนักเรียนในศูนย์
ส่งเสริมประสิทธิภาพโรงเรียนแต่ละศูนย์ใกล้เคียงกัน 2) ใช้ต าบลเป็นฐาน 3) การคมนาคมติดต่อใน
ศูนย์ส่งเสริมประสิทธิภาพโรงเรียนสะดวก และ 4) ความเหมาะสมอื่นๆให้ใกล้เคียงกัน เกิดประโยชน์
ในการบริหารจัดการงาน 4 ด้านของโรงเรียนให้คล่องตัว เข้มแข็ง เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
พึ่งพาอาศัย และเกื้อหนุนกัน เพื่อให้ศูนย์ส่งเสริมประสิทธิภาพโรงเรียน (School Performance 
Center : SP Center) มีประโยชน์สูงสุด และมีพลังอย่างสร้างสรรค์ 
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