
สงัเคราะหผ์ลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

โครงการสง่เสริมงานวจิยัของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาญจนบรุ ีเขต 2 ปีงบประมาณ 2562 

ชื่อผูว้จิยั   1. นางสาวพรรณพิมล  วเิศษสงิห์ ต าแหนง่ นติกิรช านาญการพเิศษ 
    2. นายปฐม  แจ้งธรรมมา             ต าแหนง่ นติกิรช านาญการ 

              กลุม่กฎหมายและคดี ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาญจนบรุ ีเขต 2 

เรื่อง  การป้องกนัการกระท าผดิวนิยัและการเสรมิสรา้งวนิยัขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
 
ข้าพเจา้ได้ศกึษาคน้ควา้ผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวข้อง จ านวน  30 เรื่อง ดังนี้ 

 

กฑสรวง สระแก้ว (2535) ได้ศึกษาค้นคว้า บทบาทของผู้บริหารในการรักษาวินัยที่ส่งผลต่อการมีวินัย
ในตนเองของข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 5                 
มีจุดประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับบทบาทของผู้บริหารในการรักษาวินัย และการมีวินัยในตนเองของข้าราชการ
ครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 5 2) ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างบทบาทของผู้บริหารในการรักษาวินัยกับการมีวินัยในตนเองของข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 5 และ 3) ศึกษาบทบาทของผู้บริหารในการรักษาวินัย
ที่ส่งผลต่อการมีวินัยในตนเองของข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัด เขตการศึกษา 5  

ผลการวิจัยพบว่า ระดับบทบาทของผู้บริหารในการรักษาวินัย และระดับการมีวินัยในตนเองของ
ข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
บทบาทของผู้บริหารในการรักษาวินัย และการมีวินัยในตนเองของข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 5 พบว่า  ตัวแปรทั้งสอง มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 เมื่อวิเคราะห์บทบาทของผู้บริหารในการรักษาวินัยที่ส่งผลต่อการมีวินัยใน
ตนเองของข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 5 
โดยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณตามล าดับความส าคัญ พบว่า บทบาทของผู้บริหารในการรักษาวินัยที่ส่งผล
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ต่อการมีวินัยในตนเองของข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวม มีเพียงด้านเดียว คือ บทบาท
ด้านการส่งเสริม แต่เมื่อแยกวิเคราะห์เป็นรายด้าน พบว่า บทบาทของผู้บริหาร ในการรักษาวินัยด้านการ
ส่งเสริมโดยการฝึกอบรมส่งผลต่อการมีวินัยในตนเองของข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด เขตการศึกษา 5 

ปรเมษฐ์  ปัญญาดิลกพงษ์ (2536) ได้ศึกษาค้นคว้า การกระท าความผิดทางวินัยเกี่ยวกับเรื่องละทิ้ง
หน้าที่ราชการของข้าราชการครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ระหว่าง พ.ศ.2532-2534 มีจุดประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
การกระท าผิดทางวินัยกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการของข้าราชการครู สังกัดกรมสามัญ-ศึกษา ตามมาตรา 75 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2518 ระหว่าง พ.ศ.2532-2534 ที่เสร็จสิ้นกระบวนการแล้ว  
2) เพ่ือศึกษาการกระท าผิดวินัยกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการของข้าราชการครู สังกัดกรมสามัญศึกษา ระหว่าง 
พ.ศ.2532-2534 3) เพ่ือศึกษาจ าแนกการกระท าผิดทางวินัยกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการของข้าราชการครูตาม      
หัวข้อเรื่องต่อไปนี้ ระดับโทษ เพศ อายุ อายุราชการ ต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาของข้าราชการครูผู้กระท าผิด
วินัย เกี่ยวกับเรื่องละทิ้งหน้าที่ราชการ ระหว่าง พ.ศ.2532-2534  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การกระท าผิดทางวินัยกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผล
อันควรมีจ านวนมากที่สุด รองลงมาคือ กรณีมาลงชื่อปฏิบัติราชการแล้วไม่สนใจท างานในหน้าที่ของตน 2) 
สาเหตุการกระท าผิดทางวินัยกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการโดยการจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียม
ของทางราชการมีจ านวนมากที่สุด และกรณีเงินเดือนน้อยไม่เพียงพอกับค่าครองชีพมีจ านวนรองลงมา 

ปัญญา ทองค าสุข (2537) ได้ศึกษาค้นคว้า การปฏิบัติของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการรักษาวินัย
ข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีจุดประสงค์
เพ่ือเรื่องดังต่อไปนี้  1) การปฏิบัติของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการรักษาวินัยข้าราชการครูในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 2) ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติ
ของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการรักษาวินัยข้าราชการครู ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การปฏิบัติของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการรักษาวินัยข้าราชการครูในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ส่วนใหญ่ปฏิบัติทั้ง 3 ประการคือ การ
เสริมสร้างและพัฒนาให้ครูมีวินัย การป้องกันครูไม่ให้กระท าผิดวินัย การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้กระท าผิด 2) 
การเสริมสร้างและพัฒนาให้ข้าราชการครูมีวินัย ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ด าเนินการดังนี้ คือ การปฏิบัติตน
เป็นตัวอย่างที่ดีในการรักษาวินัย การฝึกอบรมข้าราชการครูให้มีวินัย การสร้างขวัญและก าลังใจให้ข้าราชการ
ครูมีวินัย การจูงใจให้ข้าราชการครูมีวินัย และการด าเนินการอย่างอ่ืนๆ ในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ 
จิตส านึก และพฤติกรรมของข้าราชการครูให้เป็นไปในทางเป็นผู้มีวินัย 3) การป้องกันไม่ให้ข้าราชการครู
กระท าผิดวินัย ผู้บริหารโรงเรียนปฏิบัติโดยสอดส่องดูแลว่าจะมีเหตุอันก่อให้เกิดการกระท าความผิดวินัยอย่าง
ใดบ้างหรือไม่ และขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดทางวินัย 4) การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู
ผู้กระท าผิดวินัย ผู้บริหารโรงเรียนปฏิบัติโดยว่ากล่าวตักเตือน สืบสวนข้อเท็จจริง และตั้งคณะกรรมการ
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สอบสวน 5) ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการรักษาวินัย ข้าราชการครู ได้แก่ 
ครูขาดความรู้เรื่องวินัย ครูไม่สนใจ ไม่มีจิตส านึกในเรื่องระเบียบวินัย 

 ทวีศิลป์ พงศ์พิศ  (2538) ได้ศึกษาค้นคว้า พฤติกรรมผู้บริหารกับความมีวินัยครูในโรงเรียนสังกัด       
อัครสังฆมณฑลท่าแร่-หนองแสง มีจุดประสงค์เพ่ือมุ่งศึกษาพฤติกรรมผู้บริหารด้านกระบวนการทางวินัย           
ความมีวินัยของครูและความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมผู้บริหารกับความมีวินัยของครูในโรงเรียนสังกัด                           
อัครสังฆมณฑลท่าแร่-หนองแสง โดยศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร และครู พฤติกรรมผู้บริหารตาม
กระบวนการทางวินัยมี 3 ด้าน ประกอบด้วยการส่งเสริมวินัยครู การป้องกันมิให้ครูกระท าผิดและการ
ด าเนินการทางวินัยแก่ครูที่กระท าผิดวินัยของครูยึดตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยจรรยามารยาทวินัยระเบียบ
ประเพณีครู พ.ศ. 2526 และวินัยครูโรงเรียนสังกัดอัครสังฆมณฑลท่าแร-่หนองแสง  

ผลการวิจัยพบว่า 1) พฤติกรรมผู้บริหารตามกระบวนการทางวินัยทั้ง 3 ด้านในทัศนะของผู้บริหาร
และครูแตกต่างกัน 2) พฤติกรรมความมีวินัยครูตามทัศนะของผู้บริหารและครูแตกต่างกัน และ 3) พฤติกรรม
ผู้บริหารกับความมีวินัยของครู เมื่อพิจารณาตามทัศนะของ ผู้บริหารและครูทีละกลุ่ม พบว่า ในภาพรวมมี
ความสัมพันธ์กัน  พฤติกรรมผู้บริหารมีอิทธิพลต่อความมีวินัยครูร้อยละ 61.56 และ 6.97 ตามล าดับ 

ประนัย วณิชชานนท์ (2539 , หน้า 54) ได้ศึกษาค้นคว้า วินัยข้าราชการครูในปัญหาความประพฤติ
ผิดทางเพศ มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาว่าเพราะเหตุใดข้าราชการครูซึ่งเป็นตัวแบบของ
นักเรียนเป็นที่ยอมรับและยกย่องจากสังคมแต่กลับมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากหลักวิชาชีพครู และเพ่ือศึกษา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาไม่ให้มีกรณีเสื่อมเสียดังกล่าวเกิดขึ้น หรือให้ลดน้อยลงกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  

ผลการวิจัยพบว่า สาเหตุของการกระท าผิดวินัยในทางเพศว่า เกิดจากสาเหตุดังต่อไปนี้  1) เกิดจาก
ความผิดปกติในทางเพศ ได้แก่ กระท าการกอดจูบ ลูบคล า หรือกระท าช าเราเด็กนักเรียน ซึ่งผู้กระท ามีทั้ง
ข้าราชการครูผู้สอนและผู้บริหารโรงเรียน พฤติกรรมของบุคคลเหล่านี้จะมีความต้องการในทางเพศกับเด็ก แม้
จะไม่ถึงกับเป็นโรคจิตแต่เป็นพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากคนปกติ นับได้ว่าเป็นอันตรายต่อนักเรียนท าให้
เสียหายต่อสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการเป็นอย่างมาก ซึ่งความผิดที่มาจากสาเหตุนี้มีจ านวนประมาณ
ร้อยละ 6.6 ของความผิดทางเพศทั้งหมด 2) เกิดจากค่านิยม ได้แก่ การที่ข้าราชการครูนิยมการมีภรรยาน้อย 
แม้ปัจจุบันกฎหมายจะบัญญัติให้ชายหรือหญิงจะท าการสมรสในขณะที่ตนมีคู่สมรสอยู่ไม่ได้ โดยจะต้องอยู่ใน
รูปผัวเดียวเมียเดียว แต่ในทางปฏิบัติของสังคมไทย ชายนั้นยังสามารถมีภรรยาหลายคนตามค่านิยมของสังคม
ในสมัยก่อน ซึ่งเมื่อพิจารณาค่านิยมและสังคมไทยประกอบหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 4689/2501 ลง
วันที่ 18 มีนาคม 2501 เรื่อง ข้าราชการครูมีเมียน้อยว่า กระทรวงศึกษาธิการไม่เคยลงโทษข้าราชการครู
เพราะเหตุมีภรรยาน้อย แต่ลงโทษเพราะประพฤติชั่วเกี่ยวกับการประพฤติผิดประเวณี หรือล่วงศีลสมาจาร
เท่านั้น ซึ่งหมายความว่าการที่ข้าราชการครูมีภรรยาน้อยไม่ผิดวินัย แต่ถ้าเป็นการประพฤติผิดในทางประเวณี
หรือล่วงศีลสมาจาร เช่น ใช้อบายมุขหลอกลวงหญิงอ่ืนมาเป็นภรรยาน้อย หรือไม่รับผิดชอบเลี้ยงดู ท าให้
ภรรยาเดิมได้รับความเดือดร้อน หรือท าให้ครอบครัวแตกแยก จึงจะเป็นความผิดฐานประพฤติชั่ว ซึ่งการ
กระท าที่มาจากสาเหตุเหล่านี้ มีประมาณร้อยละ 18.5 ของความผิดในทางเพศทั้งหมด  3) เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม การกระท าผิดมักจะมาจากการที่ข้าราชการครูชายและหญิงมีความ
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ใกล้ชิดสนิทสนมกัน ไปไหนมาไหนด้วยกันเป็นประจ า ซึ่งเป็นไปตามสังคมยุคใหม่ สภาพดังกล่าวหากเป็นชาย
โสดและหญิงโสดไม่มีปัญหาทางวินัย แต่ถ้าหากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีคู่สมรสอยู่แล้วและมีพฤติกรรมเช่นนี้ ก็เป็น
ความประพฤติที่ไม่เหมาะสม สังคมรังเกียจ และไม่ยอมรับ เป็นการประพฤติชั่วและเป็นความผิดวินัย ความผิด
ที่มาจากสาเหตุนี้มีจ านวนร้อยละ 8.1 ของความผิดทางเพศทั้งหมด  4) เกิดจากปัญหาครอบครัว กรณีนี้มักจะ
เกิดจากการที่สามีภรรยามีเรื่องระหองระแหงกันบ่อยครั้ง อันเนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกิจ การไม่มีเวลาให้กับ
ครอบครัว หรือการคิดระแวงหรือหึงหวงเกินปกติ น าไปสู่การสนิทสนมกับหญิงอ่ืนหรือชายอ่ืน ซึ่งในที่สุดก็
กลายเป็นความสัมพันธ์ในทางชู้สาว ความผิดที่เกิดมาจากสาเหตุนี้  มีประมาณร้อยละ 10.3 ของความผิดทาง
เพศทั้ งหมด 5) เกิดจากสภาพแวดล้อมและลักษณะงาน ปัญหาเกิดจากการที่ โรงเรียนในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการอยู่กระจัดกระจายไปทั่วประเทศ การบรรจุแต่งตั้งเป็นเหตุให้ต้องแยกจากครอบครัว เพ่ือ
ไปท าหน้าที่สอนยังสถานศึกษาต่างๆ ข้าราชการบางคนก็อาศัยบ้านพักที่ทางการจัดให้ บางสถานศึกษาจะจัด
บ้านพักแยกชาย-หญิง บางแห่งก็อยู่รวมหลังเดียวกันแต่แยกห้องกัน วันปกติที่ท าหน้าที่สอนก็จะประจ าอยู่ที่
บ้านพัก ครั้นถึงวันหยุดราชการก็จะกลับไปอยู่กลับครอบครัว การที่ต้องห่างจากครอบครัวหรือคู่สมรส ท าให้
ข้าราชการครูบางคนว้าเหว่ ประกอบกับบ้านพักอยู่ใกล้ชิดกัน หรือพบเห็นกันทุกวัน มีการปรึกษาหารือสนิท
สนมกันน าไปสู่ความประพฤติผิดทางเพศ นอกจากนี้ลักษณะกิจกรรมบางประการ  เช่น     กิจกรรมลูกเสือ
เนตรนารี ซึ่งบางครั้งจะต้องพักแรมค้างคืน ครูบางคนอาจอาศัยโอกาสนั้นกระท าอนาจารหรือล่วงละเมิดทาง
เพศนักเรียนหญิง ความผิดที่มาจากสาเหตุนี้มีจ านวนประมาณร้อยละ 6.6 ของความผิดทางเพศทั้งหมด และ 
6) เกิดจากการขาดคุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การที่ข้าราชการครูประพฤติตนไปมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับ
ศิษย์ หรือมีความสัมพันธ์กับหญิงจนได้เสียกัน แต่ไม่ยอมรับเลี้ยงดู ดื่มสุราแล้วกระท าอนาจาร  หรือล่วงละเมิด
ทางเพศหญิง หรือหลอกลวงหญิงไปปลุกปล้ า อนาจาร เป็นต้น ซึ่งเป็นการประพฤติตนที่ไม่เป็นแบบอย่างที่ดี
แก่ศิษย์ และเป็นที่เสื่อมศรัทธาของสังคม ความผิดที่มาจากสาเหตุนี้มีประมาณร้อยละ 49.6 ของความผิดทาง
เพศท้ังหมด  

สุปรีญา อรุโณรัตน์ (2539) ได้ศึกษาค้นคว้า การศึกษาการกระท าความผิดทางวินัยตามมาตรา 91,92         
และ 98 ของข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษา           
การกระท าความผิดทางวินัยตามมาตรา 91, 92 และ98 ของข้าราชการครู สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ  

ผลการวิจัยพบว่า การกระท าความผิดทางวินัยของข้าราชการครูมากที่สุดคือ มาตรา 98 มูลเหตุของ
การกระท าความผิดทางวินัยเกิดจากขาดการควบคุมอารมณ์ และระดับโทษที่ได้รับคือ  โทษตัดเงินเดือน  
เกี่ยวกับการป้องกันการกระท าความผิดทางวินัยของข้าราชการครู ข้าราชการพลเรือนให้ความเห็นว่า 
ข้าราชการครูต้องได้รับความรู้ในเรื่องระเบียบปฏิบัติและกฎข้อบังคับต่างๆ การดูแลก ากับ การให้ค าปรึกษา 
จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมละน ากรณีตัวอย่างความผิดแจ้งให้ข้าราชการครูทราบเพ่ือให้เข้าใจ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  

ฉลอง ฉิมสุข (2540) ได้ศึกษาค้นคว้า ความพอใจของครูต่อการป้องกันการกระท าผิดวินัย          
ข้าราชการครูของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ มีจุดประสงค์               



5 
 

 
 

เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความพอใจของครูต่อการป้องกันการกระท าผิดวินัยข้าราชการครูของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ ทั้งโดยรวมและรายด้าน คือ ด้านการให้ความรู้
แก่ข้าราชการครู ด้านการลดความกดดันข้าราชการครู และด้านการใช้มาตรการป้องกันข้าราชการครูกระท า
ผิดวินัยข้าราชการครู  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ความพอใจของครูต่อการป้องกันการกระท าผิดวินัยข้าราชการครูของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวม อยู่ในระดับน้อย และรายด้าน อยู่ในระดับน้อยทุกด้าน 2) 
ความพอใจของครูที่โรงเรียนอยู่ในเขตอ าเภอเมืองกับในเขตอ าเภอรอบนอกต่อการป้องกันการกระท าผิดวินัย 
ข้าราชการครูของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ ทั้งโดยรวม และรายด้าน แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ความพอใจของครูในหมวดวิชาสามัญกับในหมวดวิชาการงานและ
อาชีพต่อการป้องกันการกระท าผิดวินัยข้าราชการครูของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ ทั้ง 
โดยรวม และรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สมนึก บุญใหญ่ (2541) ได้ศึกษาค้นคว้า อุปสรรคและสภาพอุปสรรคในการด าเนินการทางวินัย
ข้าราชการครู สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร์ มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาอุปสรรคและสภาพ
อุปสรรคในการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร์ ตามแนวทาง
การด าเนินการทางวินัย 6 ด้าน ดังนี้ ด้านการสืบสวน ด้านการตั้งเรื่องกล่าวหา ด้านการสอบสวนทางวินัย ด้าน
การสั่งพักราชการหรือการให้ออกจากราชการไว้ก่อน การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษและด้านการ
ลงโทษและการรายงานการด าเนินการทางวินัย  

ผลการวิจัยพบว่า 1) อุปสรรคในการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู พบประเด็นที่เป็นอุปสรรคที่
ส าคัญในหลายขั้นตอน คือ ขาดการศึกษาเรื่องและวางแผน ขาดความร่วมมือจากบุคลากร ขาดประสบการณ์  
ขาดความสุขุมรอบคอบ ขาดกระบวนการยุติธรรม และขาดระเบียบแบบแผน นอกจากนี้ยังพบอุปสรรคในบาง
ขั้นตอน คือ ขาดการสร้างบรรยากาศที่ดี ขาดความเป็นธรรม ขาดความรับผิดชอบ ขาดหลักฐานสนับสนุนข้อ
กล่าวหา ขาดความส านึกในหน้าที่ ขาดความบริสุทธิ์ใจ ขาดมาตรฐานการสอบสวน ขาดความเชื่อมั่นต่อระบบ
ราชการ ขาดขั้นตอนการด าเนินงานที่เป็นระบบ ขาดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดี ขาดหลักคุณธรรม ขาดความ
เสมอภาค ขาดมาตรฐานการลงโทษ ขาดการก ากับติดตามตรวจสอบ ขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ขาด
ขวัญก าลังใจและขาดมาตรฐานความประพฤติ 2) สภาพอุปสรรคในการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู พบ
ประเด็นที่ส่งผลต่อสภาพอุปสรรคที่ส าคัญในหลายขั้นตอน คือ ผู้ท าหน้าที่สืบสวน ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ไม่ได้เตรียมการวางแผน สร้างความร่วมมือด้วยบรรยากาศความเป็นกันเองเพ่ือให้ได้
ข้อเท็จจริงจากผู้ถูกกล่าวหา ในการสอบปากค าพยานบุคคล พยานเอกสาร เพ่ือตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลักฐานให้เป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่เป็นประเด็นความผิด
ประกอบการตัดสินใจตามขั้นตอนและบทบาทอ านาจหน้าที่โดยใช้กระบวนการทางกฎหมายให้เกิดความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม มีข้อบกพร่องบางประการที่ไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์วิธีการ บทบัญญัติ แนวปฏิบัติ และ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ นอกจากนี้ยังพบว่า การปลูกจิตส านึกที่ดีเพ่ือจูงใจไม่ให้ข้าราชการครูกระท า
ผิดวินัยไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยได้รับ สิทธิ
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ประโยชน์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจจะเป็นผลให้ข้าราชการครูถูกลงโทษไม่เหมาะสมกับกรณีความผิดทั้งใน
ลักษณะร้ายแรงและไม่ร้ายแรง อันจะท าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพการท างานโดยส่วนรวม ผลการวิจัยครั้งนี้
ชี้ให้เห็นว่า การด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร์ พบประเด็น
ที่เป็นอุปสรรคในทุกๆ ด้านที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาระบบการด าเนินการทางวินัยให้โปร่งใส มี
ระเบียบแบบแผน และเป็นที่ยอมรับแก่บุคลากรทุกระดับ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดขวัญและก าลังใจแก่บุคลากรโดย
ส่วนรวมอย่างเท่าเทียมกัน 

ยงยุทธ เชี่ยวชาญกิจ (2543) ได้ศึกษาค้นคว้า บทบาทการพัฒนาวินัยและจริยธรรมข้าราชการครูของ
ผู้บริหารโรงเรียนตามทัศนะของครูผู้สอน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดระยอง มีจุดประสงค์เพ่ือ
ศึกษาบทบาทการพัฒนาวินัยและจริยธรรมข้าราชการของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานประถมศึกษา
จังหวัดระยอง จ าแนกตามประสบการณ์ของผู้บริหารโรงเรียน เขตท่ีตั้งโรงเรียน และขนาดโรงเรียน  

ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการพัฒนาวินัยและจริยธรรมข้าราชการของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด
ส านักงานประถมศึกษาจังหวัดระยอง อยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านการใช้ภาวะผู้น า ด้านการให้ความรู้และฝึกอบรม และด้านการสร้างเงื่อนไข ส่วน
ผลการเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาวินัยและจริยธรรมข้าราชการครูของผู้บริหาร โรงเรียน จ าแนกตาม
ประสบการณ์ของผู้บริหารโรงเรียน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อจ าแนกตามเขตที่ตั้ง
โรงเรียนพบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในด้านการใช้ภาวะผู้น า ด้านการสร้างเงื่อนไข ส่วนด้าน
การให้ความรู้และฝึกอบรมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และเมื่อจ าแนกขนาดโรงเรียนพบว่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียน
ขนาดใหญ่  ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

พิมลศักดิ์  พ่ึงพันธ์ (2544) ได้ศึกษาค้นคว้า การด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูในอนาคต มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเสนอรูปแบบการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูในอนาคต   

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูในอนาคต เรียงตามล าดับขั้นตอนควร
เป็นดังนี้ 1) การตั้งเรื่องกล่าวหา ควรออกเป็นกฎหรือระเบียบที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรม เว้นกรณีหน่วยงานอ่ืนที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการชี้มูลความผิดและกรณีความผิดชัดแจ้ง ให้
ผู้บังคับบัญชาตั้งเรื่องกล่าวหาได้เลย 2) การสอบสวน ควรตั้งกรรมการสอบสวน ทั้งกรณีความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงและความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง วิธีการสอบสวนควรควรยึดหลักการรับฟังความทั้งสองฝ่าย โดยผู้ถูก
กล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือที่ปรึกษาเข้าไปร่วมในการสอบสวนได้ การสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาพักราชการหรือ
ออกจากราชการไว้ก่อนในระหว่างสอบสวน ควรออกเป็นกฎหรือระเบียบที่ไม่ขัดกับสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 3) การพิจารณาลงโทษควรพิจารณาในรูปองค์คณะ
บุคคลในทุกกรณีความผิด  และ 4) การสั่งลงโทษผู้บังคับบัญชาชั้นต้นเท่านั้นเป็นผู้สั่งลงโทษ โดยผ่านองค์คณะ
บุคคล ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปสามารถสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนเพ่ิมเติม เมื่อพิจารณาเห็น
ว่าการสั่งลงโทษในระดับล่างขาดความเป็นธรรม เพ่ือพิจารณาแก้ไขค าสั่งลงโทษที่สั่งไว้เดิมได้ 
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อุษา ชลายนเดชะ. (2544) ได้ศึกษาค้นคว้า ประสิทธิผลการลงโทษทางวินัย : ศึกษาเฉพาะกรณี 
ข้าราชการครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะศึกษาเกี่ยวกับผลการ
ลงโทษทางวินัยโดยศึกษาเฉพาะข้าราชการครูที่สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานครที่ถูกลงโทษในปี
การศึกษา พ.ศ. 2540  

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า จากขอบเขตการศึกษาวิจัยที่ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบโครงของจุดมุ่งหมายการ
ลงโทษทางวินัยไว้ 4 ประการ ซึ่งเมื่อได้ท าการศึกษาวิจัยแล้วพบการลงโทษได้บรรลุจุดมุ่งหมายดังนี้ 1) การ
ลงโทษเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายและระเบียบแบบแผน ผลจากการศึกษาพบว่า เมื่อมี
ผู้กระท าผิดทางวินัยเกิดขึ้น หลังจากผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการสอบสวนจนแน่ใจแล้วว่าผู้นั้นได้กระท าผิดจริง 
จึงได้ลงโทษทางวินัยอย่างเคร่งครัดทุกกรณี เพ่ือเป็นการปรามผู้กระท าความผิดและปรามไว้มิให้ผู้อ่ืนเอา
เยี่ยงอย่าง ทั้งนี้ โดยที่ผู้กระท าความผิดและเพ่ือนข้าราชการครูอ่ืนๆ พอใจกับระดับโทษที่ลง 2) การลงโทษ
เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติของข้าราชการ จากการศึกษาพบว่า เมื่อมีการลงโทษข้าราชการครูที่กระท า
ผิดทางวินัย ส่งผลให้ข้าราชการครูผู้อ่ืนระมัดระวังรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดมากขึ้น และได้ปรับปรุง
ตนเองให้ดีขึ้น อีกท้ังมีเจตคติที่ดีมากขึ้นต่อระบบราชการ โดยเห็นว่าทางราชการก าหนดกฎเกณฑ์การลงโทษที่
ชัดเจนและมีความเป็นระบบในรูปแบบที่ยุติธรรม ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบว่า การลงโทษครูผู้กระท าผิดนั้น
ไม่ได้ท าให้ข้าราชการครูผู้อ่ืนเสียขวัญหรือไม่มีก าลังใจในการท างานแต่อย่างใดถึงแม้จะมีการลงโทษก็ไม่ได้
กระทบกระเทือนขวัญก าลังใจของผู้อ่ืน ตรงกันข้ามกลับมีขวัญและก าลังใจมากขึ้น ถ้าหากมี ผู้กระท าผิดจริง
และผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงโทษตามความผิดนั้นจริง ๆ อย่างสมเหตุและผล  อีกท้ังชัดเจนและเหมาะสมและ
ลงโทษกับทุกคนที่ได้กระท าผิดโดยไม่เลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ยังพบว่า การลงโทษไม่ได้มีผลท าให้ข้าราชการครู
อ่ืน ๆ เพ่ิมความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ทางราชการมากขึ้นไปกว่าเดิมเพราะมองว่าการท าความผิดและการ
ได้รับโทษของผู้กระท าผิดเป็นเรื่องเฉพาะบุคคลที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับตนเพียงแต่การลงโทษนั้นจะเป็นอุทาหรณ์
ให้ผู้ อ่ืนย าเกรงและปฏิบัติให้เหมาะสมกับอาชีพและการท างานประจ าวันมากขึ้น 3) การลงโทษเพ่ือให้
ข้าราชการรู้จักแนวทางที่จะปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น จากการศึกษาพบว่า เมื่อมีการลงโทษแล้วผู้ถูกลงโทษจะ
ส านึกตนยอมรับในความผิดที่ตนได้กระท าว่าไม่ถูกต้องและจะไม่กระท าผิดในเรื่องใด  ๆ อีก ตรงกันข้ามกลับ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้นหลายประการ เช่น ให้ความร่วมมือกับครูผู้ อ่ืนในสถานศึกษาอย่าง
สร้างสรรค์และให้การยอมรับและยอมเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา อีกทั้งประพฤติตนอย่างเหมาะสมกับการเป็น
ข้าราชการครูมากขึ้น โดยที่ผลการลงโทษไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการเรียนการสอนหรือการบริหารงานของ
โรงเรียนแต่อย่างใด 4) การลงโทษเพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อทาง
ราชการ ซึ่งเมื่อมีข้าราชการบกพร่องต่อหน้าที่และระเบียบ ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องลงโทษข้าราชการที่กระท า
ผิดนั้น ๆ เพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งชื่อเสียงของทางราชการ และจากการศึกษาพบว่า  เมื่อมีการลงโทษผู้กระท าผิด
แล้วก็ท าให้ข้าราชการทั่วๆไป รวมทั้งข้าราชการทางการศึกษามีความรู้สึกท่ีดีและเข้าใจถึงภาพลักษณ์โดยรวม
ของราชการในการที่จะรักษาไว้ซึ่งความเชื่อมั่นของประชาชนในสังคม อีกท้ังมีความเข้าใจถึงความยุติธรรมของ
กฎเกณฑ์การลงโทษที่ทางราชการได้ก าหนดไว้ โดยที่ความรู้สึกของข้าราชการครูในโรงเรียนเดียวกันเช่นนี้

http://newtdc.thailis.or.th/docview.aspx?tdcid=59035
http://newtdc.thailis.or.th/docview.aspx?tdcid=59035
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สามารถท่ีจะเป็นตัวแทนในการอธิบายถึงความรู้สึกและแสดงออกซ่ึงความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทางราชการ
ได้เช่นเดียวกัน 

ปรีชา แสงเมือง (2546) ได้ศึกษาค้นคว้า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างและพัฒนา
วินัยของข้าราชการครู สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษา
บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างและพัฒนาวินัยของข้าราชการครู  สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร โดยมีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการ
เสริมสร้างและพัฒนาวินัยของข้าราชการครู สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร 2)  เพ่ือ
เปรียบเทียบทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดก าแพงเพชรเกี่ยวกับบทบาท
ของผู้บริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างและพัฒนาวินัยของข้าราชการครู จ าแนกตามตัวแปรขนาดของโรงเรียน
และประสบการณ์ในการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน 3) เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของครูผู้สอน สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร เกี่ยวกับบทบาทของผู้บิหารโรงเรียนในการเสริมสร้างและพัฒนาวินัย
ของข้าราชการครู จ าแนกตามตัวแปรขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์ในการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน 
และ 4) เพ่ือหาแนวทางพัฒนาบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างและพัฒนาวินัยของข้าราชการครู 
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร  

ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างและพัฒนาวินัยข้าราชการครู              
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร ทั้ง 4 ด้าน คือ 1) ด้านการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี          
2) ด้านการฝึกอบรมทางวินัย 3) ด้านการสร้างขวัญและก าลังใจ  และ 4) ด้านการจูงใจให้มีทัศนคติ จิตส านึก
และพฤติกรรมไปในทางที่มีวินัย  

วสันต์ อุษณีษ์พันธุ์ (2546) ได้ศึกษาค้นคว้า การกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี ระหว่างปี พ.ศ.2535-2544 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการกระท าผิดวินัยของ
ข้าราชการครู สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี ระหว่างปี พ.ศ. 2535–2544 

 ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรีกระท าผิดวินัยตาม
ลักษณะเกี่ยวกับการกระท าอันได้ชื่อว่าประพฤติชั่วตามฐานของการกระท าความผิดเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบธรรมเนียมของทางราชการมากท่ีสุด และได้รับโทษทางวินัยระดับภาคทัณฑ์มากที่สุด โดยผู้กระท าผิด  
ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการต าแหน่งครู เพศชาย มีอายุระหว่าง 31- 40 ปี และเป็นข้าราชการครูที่มีประสบการณ์
น้อย      

จิราภรณ์  พันธ์น้อย (2547) ได้ศึกษาค้นคว้า การพัฒนาวินัยข้าราชการครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการพัฒนาวินัยข้าราชการ

ครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 และเพ่ือเปรียบเทียบการ

พัฒนาวินัยข้าราชการครูโดยจ าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการสอน และขนาดของโรงเรียนใน

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3   

http://newtdc.thailis.or.th/docview.aspx?tdcid=19479
http://newtdc.thailis.or.th/docview.aspx?tdcid=19479
http://newtdc.thailis.or.th/docview.aspx?tdcid=274806
http://newtdc.thailis.or.th/docview.aspx?tdcid=274806
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ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมของบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการพัฒนาวินัยข้าราชการทั้ง 4 

ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีระดับมาก 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการปฏิบัติตนเป็น

แบบอย่างที่ดี ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด และด้านการสร้างขวัญก าลังใจ มีระดับปานกลาง 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการจูงใจ

ผู้ใต้บังคับบัญชามีจิตส านึกและพฤติกรรมไปในทางที่มีวินัย และด้านการฝึกอบรมทางวินัย 

อัครชัย ภวสุริยกุล (2548) ได้ศึกษาค้นคว้า การกระท าผิดวินัยของครูพลศึกษาในโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดขอนแก่น โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการกระท าผิดวินัยครูพลศึกษา             
ในโรงเรียน และแนวทางการป้องกันกระท าผิดวินัยของครูพลศึกษา  

ผลการวิจัยพบว่า ก. การกระท าผิดวินัยของครูพลศึกษาจ านวนทั้งสิ้น 16 กรณี แยกการศึกษา 6 
กรอบ ดังนี้   1) จ าแนกแต่ละกรณีตามข้อกล่าวหาพบว่า ครูพลศึกษาที่กระท าผิดวินัยมีข้อกล่าวหามากที่สุด
คือ ไม่สุภาพเรียบร้อย จ านวน 6 ราย รองลงมา ได้แก่ มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอ่ืน ท าร้ายร่างกายผู้อื่น 
และต้องหาคดีอาญา จ านวน 4 รายเท่ากัน นอกนั้นเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ ราชการ 
ทอดทิ้งหรือละทิ้งหน้าที่ราชการ ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดี เสพสุรามาปฏิบัติหน้าที่ ตามล าดับ  2) 
จ าแนกแต่ละกรณีตามข้อเท็จจริงพบว่า คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งจากโรงเรียน 
นอกนั้นเป็นคณะกรรมการจากจังหวัด จากกรม และจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
การสอบสวนเป็นไปตามข้อกล่าวหา จ านวน 13 ราย มีเพียง 3 ราย ที่ไม่เป็นไปตามข้อกล่าวหา คือ  กรณีที่ 1 
ไม่มีพยานยืนยันว่าดื่มสุราในเวลาราชการ กรณีที่ 2 ข้อหาพยายามฆ่า อัยการสั่งไม่ฟ้อง และกรณีที่ 3 ไม่มี
พยานยืนยันว่ามีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอ่ืน 3) จ าแนกแต่ละกรณีของข้อกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องพบว่าใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. 2523 ครบ 16 กรณี       และใช้พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน บ าเหน็จ บ านาญ 
พ.ศ.2535 จ านวน 9 กรณี นอกนั้นใช้กฎ ก.ค. ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2539) ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัด
เงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน (พ.ศ.2539) กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ.2540) ว่าด้วยการสอบสวน และ กฎ ก.ค.
ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2535) ว่าด้วยความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ตามล าดับ 4) จ าแนกแต่ละกรณีของมาตราและฐาน
ความผิดพบว่ามาตราและฐานความผิดที่กระท าผิดมากที่สุด คือ มาตรา 98 วรรคแรก ฐานประพฤติชั่ว จ านวน 
8 ราย และมาตรา 98 วรรคสอง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 3 ราย รองลงมา ได้แก่มาตรา 93 ฐานไม่สุภาพ
เรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี 4 ราย ส่วนมาตรา 91 วรรคแรก และมาตรา 92 วรรคแรก ฐานไม่ถือและ
ปฏิบัติตามระเบียบและฐานทอดทิ้งหรือละทิ้งหน้าที่ราชการ  2 ราย นอกนั้นเป็นความผิดตามมาตรา 83 และ
มาตรา 88 ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดี และฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา 1 ราย  5) 
จ าแนกแต่ละกรณีของความเห็นของผู้บังคับบัญชา ความเห็นของผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบกับความผิด
และระดับโทษ 14 ราย มีเพียงกรณีที่ 3 ที่ผู้บังคับบัญชามีความเห็นการลงโทษต่างกัน คือ โรงเรียนเสนอให้ท า
ทัณฑ์บนไว้ตามที่กรรมการเสนอมาแต่ผู้บังคับบัญชาระดับจังหวัดเห็นว่าควรลงโทษภาคทัณฑ์ เพราะการรับ
สารภาพด้วยการจ านนต่อหลักฐานไม่อาจลดหย่อนผ่อนโทษได้ และ อ.ก.ศ. ให้ความเห็นชอบลงโทษภาคทัณฑ์
ตามที่จังหวัดเสนอ ส่วนกรณีที่ 16 อยู่ระหว่างอุทธรณ์    และ 6) จ าแนกแต่ละกรณีของบทลงโทษพบว่า ครู
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พลศึกษาในจังหวัดขอนแก่น การกระท าผิดวินัยและถูกลงโทษทางวินัย  คือ ภาคทัณฑ์ จ านวน 7 ราย 
รองลงมาได้แก่โทษตัดเงินเดือน 6 ราย มีระดับโทษปลดออกจากราชการ 2 ราย และโทษไล่ออกจากราชการ 
1 ราย ตามล าดับ 

ข. ข้อเสนอแนะจากการประชุมของผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนะแนวทางการป้องกันการกระท าผิดวินัย
ของครูพลศึกษาในโรงเรียนแยกเป็น 2 ด้าน ดังนี้ ด้านการพัฒนาวินัยครูพลศึกษา 1) ให้มีการพัฒนาการเรียน
การสอนแบบบูรณาการ โดยการจัดตารางการเรียนการสอนร่วมกับครูในกลุ่มสาระอ่ืน โดยสอนร่วมกับวิชา
กิจกรรมในคาบเรียนสุดท้าย 2) ให้มีการเสริมสร้างวินัยในตนเอง อาทิเช่น อบรมจรรยาบรรณวิชาชีพครูก่อน
การบรรจุและการอบรมด้านกฎหมายระเบียบวินัยให้เป็นปัจจุบัน 3) ให้มีการเข้าค่ายพุทธธรรมตามโรงเรียน
วิถีพุทธ โดยจัดให้มีการอบรมร่วมกับเด็กนักเรียนก่อนเปิดภาคเรียนปีละอย่างน้อย 1 ครั้ง  4) ให้ครูพลศึกษา
ควบคุมดูแลซึ่งกันและกันรวมทั้งให้มีการประเมินผลงานและมีกิจกรรมด้านคุณธรรม จริยธรรม อย่างต่อเนื่อง 
ด้านผู้บังคับบัญชา 1) ต้องก ากับ นิเทศ ติดตามและประเมินผลทุกภาคเรียน ให้ครูพลศึกษาตระหนักใน
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 2) ส่งเสริมการปฏิบัติงานของครูพลศึกษาให้เป็นที่ยอมรับของเพ่ือนครูและ
ผู้บังคับบัญชา ต้องประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่าง การสร้างขวัญก าลังใจ หรือการอ่ืนใดอันที่จะเสริมสร้างการมี
วินัยและมีความจริงใจและยุติธรรม นอกจากนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับระเบียบวินัยต้องมี โครงการ
ตลอดทั้งปี 3) ให้ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบวินัย โดยร่วมเขียนโครงการกับครู ผู้บริหารโรงเรียน  และ
นิติกร โดยโครงการให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอนุมัติโครงการและต้องกระท าอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 4 )
ให้ผู้บริหารประพฤติตนเป็นแบบอย่างทั้งการสร้างบุคลิกภาพ ด้านภาวการณ์เป็นผู้น า และปลูกฝังจริยธรรม 
คุณธรรม ของครูพลศึกษา และสร้างแรงจู งใจให้ รางวัล ยกย่องคนดี  และ 5) ร่วมกับ  อ.ก .ค .ศ .
(คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) เขตพ้ืนที่การศึกษาเสริมสร้างและป้องกันการ
กระท าผิดวินัยและเมื่อเกิดเหตุการณ์ร้องเรียนขึ้นทุกกรณีต้องรีบด าเนินการสืบสวนหาข้อเท็จจริงและ
ด าเนินการทางวินัยโดยยึดหลัก นิติธรรม คุณธรรม จรรยาบรรณและนโยบายของรัฐ และยึดหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานสถานศึกษา  

อุดมศักดิ์ เพชรผา (2548, หน้า 107) ได้ศึกษาค้นคว้า บทบาทผู้บริหารสถานศึกษาต่อการกระท าตาม
วินัยข้าราชการครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาต่อการกระท าตามวินัยข้าราชการครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 ในด้านการป้องกันการกระท าผิดวินัย และด้านการส่งเสริมการ
กระท าตามวินัยข้าราชการครู ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต าแหน่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนเห็นว่าบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาต่อการกระท าตามข้าราชการครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 โดยรวมทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง โดยผู้บริหารสถานศึกษา มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ส่วนครูผู้สอนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก และขนาดใหญ่เห็นว่าบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาต่อการ
กระท าตามวินัยข้าราชการครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 โดยรวมทุก
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ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 3) บทบาทผู้บริหารสถานศึกษาต่อการกระท าตามวินัยข้าราชการครูในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ ครูผู้สอน 
จ าแนกตามต าแหน่ง ปรากฏผลดังนี้  3.1) ด้านการป้องกันการกระท าผิดวินัยข้าราชการครู  ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนโดยส่วนรวม มีความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 3.2) ด้านการส่งเสริมการกระท าผิด
วินัยข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนโดยส่วนรวม มีความเห็นอยู่ในระดับมาก  4) บทบาท
ผู้บริหารสถานศึกษาต่อการกระท าตามวินัยข้าราชการครูในสถานศึกษา   สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ศรีสะเกษ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
ปรากฏผลดังนี้  4.1) ด้านการป้องกันการกระท าผิดวินัยข้าราชการครู  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 
โดยรวม มีความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 4.2) ด้านการส่งเสริมการกระท าตามวินัยข้าราชการครู  พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนโดยส่วนรวม มีความเห็นอยู่ในระดับมาก และ 5) ผลการเปรียบเทียบ
บทบาทผู้บริหารสถานศึกษาต่อการกระท าตามวินัยข้าราชการครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร สถานศึกษา และครูผู้สอน  โดยวิเคราะห์เป็นราย
ด้าน และแยกวิเคราะห์ตามต าแหน่ง และขนาดสถานศึกษา โดยใช้ค่าสถิติที (t - t e s t) ปรากฏผล ดังนี้ 5.1) 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โดยรวม ที่มีต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 5.2) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนโดยรวมที่มีขนาดสถานศึกษาต่างกันมีความ
คิดเห็นแตกตา่งกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

โกวิท  หมวกไธสง (2549) ได้ศึกษาค้นคว้า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างวินัย
และการป้องกันการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 มีจุดประสงค์ เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการเสริมสร้างวินัยและการป้องกันการกระท าผิดวินัยของราชการครูตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษา และครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 แยกตามต าแหน่งและขนาด
ของสถานศึกษาตามกรอบแนวคิด 2 ด้าน คือ ด้านการเสริมสร้างวินัยและพัฒนาให้ข้าราชการครูมีวินัย และ
ด้านการป้องกันการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครู  

ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างวินัยและการป้องกันการ
กระท าผิดวินัยของข้าราชการครู ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู โดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก  โดยด้านการเสริมสร้างวินัยและพัฒนาให้ข้าราชการครูมีวินัย มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านการป้องกันการ
กระท าผิดวินัยของข้าราชการครู 2) เปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างวินัยและ
การป้องกันการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครู ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู โดยรวม
และรายด้านมีการปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผู้บริหารสถานศึกษามีค่าเฉลี่ย
สูงกว่าครู ทั้งโดยรวมและ รายด้าน 3) เปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างวินัยและ
การป้องกันการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครู ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู จ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษา คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดพิเศษ โดยรวม พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดใหญ่มีการปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
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สถิติที่ระดับ .01 โดยโรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉลี่ยสู่งกว่าโรงเรียนขนาดกลาง 4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างวินัยและการป้องกันการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครู  คือ การ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในและนอกโรงเรียน ในเรื่องการครองตน ครองคน ครองงาน บริหารแบบ
ยืดหยุ่นไม่เคร่งครัดจนเกินไป วางตัวให้เหมาะสมน่านับถือให้ความเป็นกันเอง แบบพ่ีน้อง ผู้บริหารมีความ
จริงใจกับครู ไม่หวังความก้าวหน้าของตนเพียงอย่างเดียว และสร้างความสามัคคี และให้ความส าคัญกับครู 
ควบคู่ไปกับความส าเร็จของงาน 
  ประสิทธิ์ กิจจาพิสุทธิ์ (2549) ได้ศึกษาค้นคว้า ปัญหาการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชุมพร เขต 2 โดย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินการ
ทางวินัยข้าราชการครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชุมพร เขต 2 ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่มี
ต าแหน่งหน้าที่แตกต่างกัน มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ต่างกัน มีวุฒิการศึกษาต่างกัน ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย   

ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรโดยส่วนรวมเห็นว่า การด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชุมพร เขต 2 โดยภาพรวม มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน และระดับปานกลาง 4 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
คือ ด้านการลงโทษและรายงานการด าเนินการทางวินัย ด้านการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ ด้านการ
สอบสวนทางวินัย ด้านการสืบสวน ด้านการสั่งพักราชการหรือการให้ออกจากราชการไว้ก่อนและด้านการตั้ง
เรื่องกล่าวหา เมื่อแยกสถานภาพตามต าแหน่งหน้าที่ พบว่า ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้มี
หน้าที่ในการด าเนินการทางวินัยมีปัญหาการด าเนินการทางวินัย โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่าผู้บริหารสถานศึกษากับผู้มีหน้าที่ในการด าเนินการทางวินัยมีปัญหาการด าเนินการทางวินัย
ข้าราชการครูด้านสืบสวนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อแยกตามประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ พบว่า ผู้ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน 10 ปี และเกินกว่า 10 ปี มีปัญหาการ
ด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ปัญหาด้านการตั้ง
เรื่องกล่าวหาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อแยกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้ที่มีวุฒิ
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี และปริญญาตรี หรือสูงกว่า มีปัญหาการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู ทั้งโดย
ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

วาสนา นุ่มนิ่ม (2549) ได้ศึกษาค้นคว้า การรักษาวินัยตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียนช่วงชั้นที่             
1 – 2 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ์ (มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา        
การรักษาวินัยของครูตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียนช่วงชั้นที่ 1 – 2  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
เพชรบูรณ์ มีจุดประสงค์เพ่ือเปรียบเทียบการรักษาวินัยของครูตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียนช่วงชั้นที่ 1 – 2 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ์ จ าแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการบริหาร
โรงเรียน  

ผลการวิจัยพบว่า ระดับการรักษาวินัยของครูทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง การรักษาวินัยของครูตาม
ทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน ช่วงชั้นที่ 1- 2 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ์ จ าแนกตามเพศ         
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วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน ยกเว้นประสบการณ์ในการ
บริหารโรงเรียน พบว่า รายด้านวินัยต่อผู้บังคับบัญชา วินัยต่อผู้ร่วมงาน และรายด้านวินัยต่อประชาชน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

สุรชัย  ชมวิชา (2550, หน้า 70) ได้ศึกษาค้นคว้า การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติวินัยและการรักษา
วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 (มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ความต้องการ ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการปฏิบัติวินัยและการรักษาวินัยข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ
เขต 2   
 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการปฏิบัติวินัยและการรักษาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาที่ตรงกับความต้องการ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ มี 4 ขั้นตอน 17 รายการ ได้แก่ 
1) ขั้นตอนการศึกษาปัญหาและความต้องการ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษาข้อมูลสภาพปัญหาและความ
ต้องการ การวิเคราะห์ปัญหาและรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง  2) ขั้นตอน
การวางแผนการพัฒนา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาวางแนวทางการสอบสวน  ก าหนดวางแผน ก าหนด
ผู้รับผิดชอบ ก าหนดระยะเวลา สถานที่ด าเนินการ 3) ขั้นตอนการด าเนินการ ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา
ด าเนินการประชุมเพ่ือวางแผน ด าเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและความยุติธรรมไม่ชักช้า สั่งยุติเรื่องใน
กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแล้วพบว่าไม่ได้กระท าผิดวินัย สั่ งพิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี และ 4) 
ขั้นตอนการประเมินและรายงานผล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษารายงานผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปพิจารณา
สั่งลงโทษ การท ารายงานการสอบสวน รายงานการด าเนินการทางวินัย 

นางวาทินี  ธีระตระกูล (2551, หน้า 74) ได้ท าการศึกษา ข้าราชการครูกับการร้องเรียนทางวินัย และ
แนวทางการวิจัย เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการ ได้รับการร้องเรียนจากครู บุคลากรทางการศึกษา                          
ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาและประชาชน เพ่ือขอความช่วยเหลือหลายกรณี ส่วนใหญ่เป็นการร้องเรียน                     
ในความไม่เป็นธรรมในเรื่องสวัสดิการ ความประพฤติไม่เหมาะสม การกระท าผิดวินัย แสวงหาผลประโยชน์        
เป็ นต้ น  จาก พ้ื นที่ ทั่ ว ไป  โดยมี วั ตถุป ระสงค์ เ พ่ื อ พิ จารณ าข้ อร้ อง เรียน  กรณี ปัญ หาต่ าง  ๆ  กับ
กระทรวงศึกษาธิการ แยกตามพ้ืนที่ต่างๆ ตามรายภาคภูมิศาสตร์ และรายจังหวัด และวิเคราะห์จากผลการ
พิจารณาคดีที่ยุติแล้วแยกตามประเภทสังกัด ต าแหน่ง ลักษณะความผิดและสถานโทษ นอกจากนี้ได้
ท าการศึกษาคดีที่ได้พิจารณายุติแล้วในจังหวัดที่มีการร้องเรียนมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร ซึ่งพิจารณาจาก
คดีท่ียุติแล้วระหว่างปี 2547-2549 โดยวิเคราะห์ผลจากคดีท่ีมีการร้องเรียนมากตามล าดับ แยกตามสังกัด อายุ
และ เพศ 

ผลการวิจัยพบว่า คดีที่มีการร้องเรียนมากที่สุด ได้แก่ การร้องเรียนทุจริตการรับเงิน รองลงมา ได้แก่          
คดีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย การติดตามเรื่องอ่ืน ตามล าดับ ภาคพ้ืนที่มีการร้องเรียนมากที่สุด             
ส่วนใหญ่เป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถ้าพิจารณาเป็นรายจังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น 
อุบลราชธานี และนครราชสีมา และพบว่าประชากรในแถบนี้ส่วนใหญ่มีรายได้ต่ า ต้องไปประกอบอาชีพใน
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กรุงเทพมหานครและส่วนใหญ่จะมีนักการเมืองเข้ามามีบทบาทและเล่นพรรคเล่นพวกค่อนข้างมาก ดังนั้นจึงมี
โอกาสในการกระท าความผิดในเรื่องทุจริตการรับเงิน และกระท าผิดวินัยในเรื่องการแสดงความคิดเห็นขัดแย้ง
และไม่ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐหรือส่วนรวม 

ศรณรงค์  นิลสาลิกา (2556, หน้า 128) ได้ท าการศึกษา ผลกระทบต่อการด าเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช.              
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากฎหมาย การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน และ ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในเรื่องของการด าเนินการทางวินัย โดยเฉพาะวินัยอย่างร้ายแรง 2) ศึกษาองค์กรที่
ท าหน้าที่ในการควบคุม การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในประเทศและต่างประเทศที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานบุคล 3) วิเคราะห์ปัญหา และผลกระทบเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 4) ศึกษาและหาแนวทางแก้ไขปัญหา และผลกระทบเกี่ยวกับการด าเนินการ
ทางวินัยของข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกิดจากกฎหมายของ ป.ป.ช. 
และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเรื่องของการ
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงที่มีผลมาจากกฎหมายของ ป.ป.ช. 
 ผลการวิจัยพบว่า ผลกระทบที่เกิดจากค าสั่งลงโทษทางวินัยตามการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีดังนี ้ 

1) ผลกระทบต่อผู้ได้รับค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งทางปกครอง เมื่อข้าราชการผู้ใดได้รับค าสั่งทาง
วินัย ล าดับแรก จะต้องด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีม่ีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งนั้น
ตามกฎหมายของข้าราชการแต่ละประเภท แต่การพิจารณาผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการใน
สังกัดไม่สามารถท่ีจะพิจารณาเปลี่ยนแปลงโทษจากวินัยร้ายแรงเป็นโทษวินัยไม่ร้ายแรง หรือเป็นโทษอย่างอ่ืน
ได้ เพราะเป็นการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการดังกล่าว จึงมีทางเลือกได้เพียงทางเดียวคือ การยกอุทธรณ์ ต่อจากนั้น 
ข้าราชการผู้ได้รับค าสั่งลงโทษทางวินัยก็จะน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น 
ถึงอย่างไรก็ตาม ข้าราชการที่ถูกชี้มูลและถูกค าสั่ งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  จากการชี้มูลของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็ต้องออกจากราชการ และการออกจากราชการนี้เอง 
จึงมีผลที่จะตามมาอีกมากมาย เช่น เสียโอกาสในเรื่องความก้าวหน้าในหน้าที่ราชการ แม้ท้ายที่สุดศาลจะมีค า
พิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษนั้นก็ตาม นอกจากนั้น ยังเสียหายในเรื่องการไม่ได้เลื่อนเงินเดือนเสียขวัญและ
ก าลังใจ และสิ่งที่ตามมาก็จะมีการฟ้องคณะ คดีต่อศาลในเรื่องละเมิดเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ออกค าสั่งทาง
ปกครองนั้น โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ชี้มูลไม่ต้องรับผิดชอบ เนื่องจาก
ไม่ได้เป็นคู่กรณีและไม่ได้เดือดร้อนหรือเสียหาย ซึ่งศาลปกครองได้วางแนวเกี่ยวกับกรณีการชี้มูลของคณะกรร
รมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไว้แล้วว่าการชี้มูลของคณะกรรรมการป้องกันและปราบปราม
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การทุจริตแห่งชาติเป็นเพียงข้อเสนอแนะ ซึ่งผู้ศึกษาค้นคว้าเห็นว่า การด าเนินการของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีลักษณะเช่นเดียวกับคณะกรรมการด าเนินการสอบสวนทางวินัยข้าราชการ
นั่นเอง  

2) ผลกระทบต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน เมื่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชี้มูลความผิดและส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน
ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการอ่ืนตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ. 2542 ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนผู้ชี้มูลความผิดจะต้องจะต้องด าเนินการลงโทษทางวินัยผู้ถูกชี้มูลความผิดภายในสามสิบวันแต่วัน
ได้รับเรื่อง จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการอื่นผู้นั้น ด าเนินการลงโทษทางวินัยโดยไม่เปิดช่องให้ด าเนินอย่างอ่ืน
ได้     ทั้งที่ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 ระบุว่าผู้ถูกชี้มูลความผิดเป็นเพียงผู้ถูกกล่าวหา ประกอบกับผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนข้าราชการพลเรือน  และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาข้าราชการอ่ืนจะต้องได้รับ
ผลกระทบจากการที่ต้องออกค าสั่งลงโทษทางวินัยก็ตาม จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กรณีดังกล่าวนี้ ผู้ศึกษาค้นคว้าเห็นว่า 
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
หรือข้าราชการอ่ืนควรจะมีอ านาจที่จะด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือป้องกันตนเองได้ เนื่องจากไม่เห็นด้วย
กับการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หลังจากที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ มี
อ านาจแต่งตั้งถอดถอน ได้ศึกษาและพิจารณาเอกสาร พยานหลักฐานของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว ซึ่งในกรณีนี้จะน ามาซึ่งผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการเพิกถอนค าสั่งของ
ศาลปกครอง ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ไม่อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครอง 
ซึ่งจะมีผลต่อข้าราชการผู้ถูกค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยตรงที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน
ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการอื่น จะได้มีค าสั่งให้ข้าราชการ
ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตามเดิม อีกกรณีหนึ่งผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการพลเรือน
และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการอ่ืนมีกฎหมายของตนเองโดยเฉพาะในเรื่องการ
ด าเนินการทางวินัย หากผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการอ่ืนได้มีอ านาจกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งไว้ก็จะสอดคล้องกับการ
ด าเนินการทางวินัยที่ศาลปกครองเคยมีค าพิพากษาไว้ว่า การด าเนินการทางวินัยเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา 
(ค าสั่งทางปกครอง ที ่64/2546,151/2545,695/2546, 485/2545,671/2547,401-405/2548,36/2549 3)    

3) ผลกระทบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานะผู้ชี้มูล ไม่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการ เพราะศาลปกครองเคยมีค าพิพากษาท่ีวางไว้ว่า การที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้มีหนังสือถึงนายกเทศมนตรีนครศรีอยุธยา เพ่ือให้พิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้
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ฟ้องคดีเป็นเพียงการด าเนินการส่งรายงานพร้อมความเห็นมายังผู้บังคับบัญชาของผู้ฟ้องคดี มิใช่ค าสั่งทาง
ปกครอง (ค าสั่งที่ 249/2548,769/2547) ผู้ศึกษาค้นคว้าเห็นว่า เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เป็นผู้ชี้มูลและมีผลกระทบต่อผู้ถูกชี้มูลมากมาย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ จึงควรเข้ามาในกระบวนการพิจารณาของศาลปกครอง โดยการเข้ามาสู่กระบวนพิจารณาของ
ศาลนั้นจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย และ 

4) ผลกระทบต่อการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล ในการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล
ปกครอง ในกรณีการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดี  คือ 
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนที่เป็นผู้ออกค าสั่งทางปกครองทั้งที่ไม่ได้เป็นผู้ด าเนินการสืบสวน
สอบสวนในกรณีดังกล่าวแต่อย่างใด ฉะนั้น การแก้ข้อกล่าวหรือการยื่นค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม รวมถึงการ
ชี้แจ้งต่อศาล จึงไม่สามารถเข้าใจถึงปัญหาที่แท้จริงได้ ผู้ศึกษาค้นคว้าเห็นว่า ควรให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบรามการทุจริตแห่งชาติ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาของศาลด้วยเพราะจะได้เป็นการแก้ปัญหา
ผลกระทบที่ตามมาหลังจากมีผลของค าพิพากษาของศาลปกครองแล้วประกอบกับ เมื่อข้าราชการพลเรือนและ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือราชการอ่ืนที่ถูกชี้มูลความผิดจากคณะกรรมการทุจริตแห่งชาติ 
ตามก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ.2542 ซ่ึงก าหนดไว้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ผู้บังคับบัญชาหรือข้าราชการการอ่ืนไม่มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือราชการอ่ืนไม่มีอ านาจที่จะเปลี่ยนโทษ
จากวินัยร้ายแรงเป็นวินัยที่ไม่ร้ายแรงได้คงเปลี่ยนได้ เฉพาะโทษไล่ออกเป็นปลดออกเท่านั้น ดังนั้น การ
พิจารณาอุทธรณ์ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนที่ปฏิบัติจริงจังพิจารณาอุทธรณ์ อนึ่ง 
เนื่องจากระดับศักดิ์ของกฎหมาย อันได้แก่รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายถึงสูงสุด รองลงมา คือ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต 
พ.ศ.2542 ที่ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรอิสระที่มีบทบาท
อ านาจและหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามทุจริตในวงการราชการ ส่วนกฎหมายของข้าราชการพลเรือน 
และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีระดับศักดิ์ของกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติ  ซึ่งเป็นรองจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงถือได้ว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติเป็น
องค์กรอิสระของฝ่ายบริหาร อันมีลักษณะเช่นเดียวกับระบบการบริหารราชการไทย ซึ่งการเทียบได้กับว่าหาก
ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปมีค าสั่งผู้บังคับบัญชาระดับรองลงมาจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม ถ้าได้มีสั่งการโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย ทั้งที่มีกฎหมายของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูบุคลากรทางการศึกษาหรือราชการอ่ืน 
ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ทุจริตแห่งชาติก็เพ่ือป้องกันและปราบปรามทุจริตของข้าราชการที่เจตนาที่จะกระท าการทุจริตต่อเจ้าหน้าที่
ราชการของตนเอง แต่การศึกษาของผู้ศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้มุ่งเน้นเฉพาะข้าราชการพลเรือน  และข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือราชการอ่ืนที่กล่าวหาว่ากระท าการทุจริตโดยที่ตนเองไม่ได้กระการทุจริต
จริง ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม  และสุดท้ายคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ ขี้มูล
ความผิดดังกล่าว ซึ่งกรณีนี้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษาหรือราชการอ่ืน ควรมีอ านาจหรือสิทธิที่จะด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่แตกต่าง
การชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติได้  หากผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
หรือถอดถอนข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือราชการอื่นได้ศึกษาพยาน
เอกสาร พยานหลักฐานหรือส านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติส่งมาให้แล้วไม่เห็น
ด้วยกับมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ นั้น ควรจะมีหลักเกณฑ์และวิธีการอ่ืนใด
ให้ผู้บังคับบัญชาที่ไม่เห็นด้วยสามารถกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งได้หรืออาจมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายก็ได้ 
เพราะการที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะต้องเป็นผู้ออกค าสั่งทางปกครองลงโทษผู้ถูกชี้มูลความผิดนั้นตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก าหนดไว้ และหาก
ผู้บังคับบัญชาไม่สามารถท าอะไรได้นั้นจะมีผลในภายหลัง หากกรณีท่ีผู้ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยนั้น ผู้บังคับบัญชาหรือ ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการ
พลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการอ่ืน ถูกฟ้องคดีต่อศาลเป็นประเด็นที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนพิจารณาในศาลและเมื่อศาลพิพากษาเพิกถอนค าสั่งดังกล่าว ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือ
ข้าราชการอ่ืน อาจจะไม่ต้องด าเนินการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล นอกจากนั้น ในกรณีที่มีการฟ้องคดี
ละเมิดเรียกร้องค่าเสียหายจากค าสั่งทางปกครอง    ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการ
พลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการอ่ืนสามารถอ้างเหตุผลส าหรับปกป้อง
ตนเองได้ว่าตนเองไม่ได้ด าเนินการมาตั้งแต่ต้น ดังนั้น เมื่อศาลพิพากษาให้ชดใช้ค่าเสียหายจากผลที่ออกค าสั่ง
โดยไม่ชอบผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จึงไม่ควรจะเป็นผู้รับผิดชอบในความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

รณกฤต รินทะชัย (2557) ไดท้ าการศึกษาปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงาน
บุคคลของผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล หัวหน้างาน
การบริหารงานบุคคลและครูที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนที่สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 2) เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานบุคคลของผู้อ านวยการสถานศึกษา รอง
ผู้อ านวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล หัวหน้างานการบริหารงานบุคคล และครูที่
รับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนที่สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 26 3) 
ศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 พบว่า ความคิดเห็นของผู้ที่มีสถานภาพต่างกันต่อระดับปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลางและ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยรวมและรายข้อมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากผู้บริหารท าตัวเป็น
แบบอย่างที่ดี มีการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยู่อย่างต่อเนื่อง ทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน มีการป้องกันตรวจสอบการกระท าของบุคลากรที่อาจก่อให้เกิดการกระท าท่ีผิดวินัย จึง
น่าจะเป็นมูลเหตุให้ปัญหาด้านนี้อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การบ ารุงขวัญและ
ก าลังใจของบุคลากร มีปัญหามากที่สุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า การพิจารณาความดีความชอบยังไม่เหมาะสม
กับความต้องการของบุคลากร ทั้งนี้อาจมาจากสาเหตุเกี่ยวกับการพิจารณาของผู้บริหารสถานศึกษาและ
คณะกรรมการกลั่นกรองการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่ยังไม่เกิดความโปร่งใสหรือไม่เกิดความยุติธรรม 
2) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏิบัติใหม่ ๆ 
ท าให้เกิดข้อขัดข้องใจในการด าเนินการหรืออาจท าให้กระท าผิดวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพครู แนวทางการ
แก้ไขปัญหาต้องส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้มีความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ระเบียบต่างๆ เช่น ระเบียบการเงิน การพัสดุ จรรยาบรรณวิชาชีพครู ให้มีความชัดเจนโดยการจัดอบรมแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนจัดอบรม หรือเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้ด าเนินการจัดอบรม 
และผู้บริหารโรงเรียน ก ากับ ดูแล ควบคุม ให้ก าลังใจ ขยายผลความรู้แก่บุคคลอ่ืน ให้เกิดความชัดเจนทุกคน 
และท่ีส าคัญผู้บริหารต้องประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  

ชัยยะ ทิ้งแสน (2557, หน้า 24) ได้ท าการศึกษา การบริหารงานวินัยข้าราชการครูของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1  โดยมีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาและ
เปรียบเทียบการบริหารงานวินัยข้าราชการครูของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1  จ าแนกตามสถานภาพ ต าแหน่ง ระดับการศึกษา และขนาดของโรงเรียน               
ในกรอบเนื้อหา 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวินัยให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้านการป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัย และด้านการพัฒนาวินัยให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย 

ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานวินัยข้าราชการครูของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ า ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวินัยให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้านการ
ป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย และด้านการพัฒนาวินัยให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย ตามล าดับ  2) 
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูเกี่ยวกับการบริหารงานวินัยข้าราชการครูของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ ต าแหน่ง 
ระดับการศึกษา และขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานทั้งโดยรวมและรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน  3) 
ผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูได้แสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานวินัย
ข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 ที่มีจ านวนมากที่สุดในแต่ละด้าน 
ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวินัยให้ผู้ใต้บังคับบัญชา คือ ควรเสริมสร้างให้ข้าราชการครูปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่
ดี ทั้งในและนอกโรงเรียนในเรื่องการครองตน ครองคน ครองงาน ด้านการป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท า
ผิดวินัย คือ ควรให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยของทางราชการ และด้านการพัฒนาวินัย
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย คือ ควรให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยให้แก่ข้าราชการครู  
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อนันต์ มีพจนา (2557) ได้ท าการศึกษา สภาพ ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา               
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ด้านการออกจากราชการ และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านวินัยและการรักษาวินัย 2) ปัญหาการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการวางแผนอัตราก าลังคน และการก าหนด
ต าแหน่ง และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านวินัย และการรักษาวินัย  3) แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานบุคคล 
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้ง 5 
ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนอัตราก าลังคน และการก าหนดต าแหน่ง สถานศึกษาควรจัดท าสารสนเทศ จ านวน
นักเรียนที่เข้าเรียน เพ่ือใช้ในการวางแผนอัตราก าลังคน ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง สถานศึกษาควร
บรรจุครูประจ าวิชาที่ขาดแคลน ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ สถานศึกษาควรส่งเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านวินัยและการรักษา
วินัย สถานศึกษาควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มิให้กระท าผิด
วินัย และจรรยาบรรณวิชาชีพ และด้านการออกจากราชการ สถานศึกษาควรจัดท าทะเบียนเพ่ือควบคุมและ
ตรวจสอบการเกษียณอายุราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เนตรนภา นามสพุง และ ไพโรจน์ พรหมมีเนตร (2558, หน้า 22) ได้ท าการศึกษา การบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอปากช่อง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 4    โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอปากช่อง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 และเปรียบเทียบสภาพการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอปากช่อง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 4 จ าแนกตามต าแหน่งและขนาดของสถานศึกษา 
  ผลการวิจัยว่า 1) สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอปากช่อง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 อยู่ในระดับมาก ทั้งในภาพรวมและรายด้าน 
โดยด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ ด้านการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง รองลงมา คือ ด้านการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต่ าสุด คือ ด้านวินัยและการรักษาวินัย 2) 
ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอปากช่อง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 2.1) การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอปากช่อง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 4 จ าแนกตามต าแหน่งแสดงว่า สภาพการด าเนินการบริหารงานบุคคลตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน เมื่อพิจารณาโดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

http://newtdc.thailis.or.th/docview.aspx?tdcid=8426
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.05 และพิจารณาตามรายด้านมีด้านการวางแผนอัตราก าลัง และก าหนดต าแหน่งมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอ่ืนไม่แตกต่างกัน 2.2) การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอปากช่อง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 4 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน เมื่อพิจารณา
โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พิจารณารายด้าน ด้านการวางแผน
อัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและการรักษา
วินัยมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอื่นไม่แตกต่างกัน 
 ภาณุมาศ ฉิมนอก , บรรจบ บุญจันทร์  และ ธนวัฒน์ ธิติธนานันท์ (2558) ได้ท าการศึกษาพฤติกรรม
การรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาพฤติกรรมการรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 2) เปรียบเทียบพฤติกรรมการรักษาวินัยครูของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 จ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และวุฒิการศึกษา  

ผลการวิจัย พบว่า 1) จากผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่ง
สอดคล้องกับดัสกร ค ามา (2550, หน้า 59) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการรักษาวินัยข้าราชการครูของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด แต่
ไม่สอดคล้องกับสมวาท จงหมื่นไวย์ (2544, หน้า 109) ที่ศึกษาพฤติกรรมผู้บริหารโรงเรียนตามทัศนะของครู
และผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการรักษาวินัยข้าราชการครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครราชสีมา พบว่า พิจารณาทั้ง 3 ด้าน โดยภาพรวมครูและผู้บริหารโรงเรียน มีพฤติกรรมเกี่ยวกับการรักษา
วินัยข้าราชการครู ทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าระเบียบวินัยนั้นต้องเกิดจากความรู้สึกนึก
คิดหรือสามัญส านึกของแต่ละบุคคล แสดงออกมาเป็นความประพฤติปฏิบัติตนของแต่ละบุคคล ซึ่งพ้ืนฐานแต่
ละบุคคลจะมีความคิดเห็นหรือทัศนคติที่แตกต่างกัน  

2) การเปรียบเทียบพฤติกรรมการรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่ตรงกับ
สมมุติฐาน ข้อที่ 1 ที่ผู้วิจัยได้ตั้งสมมุติฐานไว้ว่าพฤติกรรมการรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีความแตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าขนาดของ
โรงเรียนที่ต่างกันอาจจะไม่มีผลต่อการรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษา ด้วยเหตุที่ว่า ไม่ว่าจะเป็น
สถานศึกษาหรือหน่วยงานระดับใด วินัยและการรักษาวินัยเป็นเรื่องที่ผู้บริหารจักต้องประพฤติและปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับที่ก าหนดไว้เพ่ือให้การบริหารงานส าเร็จผล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมวาท จงหมื่นไวย์     
แต่ไม่สอดคล้องกับโกวิทย์ หมวกไธสง (2549, บทคัดย่อ) ที่ศึกษาบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการ
เสริมสร้างวินัยและการป้องกันการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครู ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา
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และครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา คือ โรงเรียนขนาดเล็ก        
โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ โดยรวมพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา         
ในโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดใหญ่มีการปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01       
โดยโรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง ซึ่งมีประเด็นที่สอดคล้องกับงานที่ผู้วิจัยได้ศึกษา 
โดยรวมไม่แตกต่างกันแต่มีประเด็นพิจารณาเป็นรายมาตรา พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 จ านวน 1 มาตรา คือ มาตราที่ 82 พฤติกรรมการรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้  โดย
เคร่งครัดอยู่เสมอ โดยค่าเฉลี่ยในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่สูงกว่าค่าเฉลี่ยโรงเรียนขนาดเล็ก ค่าเฉลี่ย
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ที่ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่าโรงเรียนขนาดใหญ่เกี่ยวข้อง
กับบุคลากรหลายฝ่าย และมีจ านวนมากตามขนาดสถานศึกษา บทบาทของผู้บริหารที่จะเข้ามาบริหารโรงเรียน
ขนาดใหญ่จึงต้องเป็นระบบระเบียบที่เข้มงวดจริงจังในด้านการเสริมสร้างและรักษาวินัยเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยในการบริหารงาน 

3) การเปรียบเทียบพฤติกรรมการรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 จ าแนกตามประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งตรงกับสมมุติฐานการวิจัย ข้อที่ 2 ที่ผู้วิจัย             
ได้ตั้งสมมุติฐานไว้ว่า พฤติกรรมการรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารมีความแตกต่างกัน โดยค่าเฉลี่ยของผู้บริหารที่มีประสบการณ์ 11 ปีขึ้นไป สูงกว่า
ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ 1-10 ปี สอดคล้องกับงานวิจัยของสมวาท จงหมื่นไวย์ (2544, หน้า 120) ที่ศึกษา
พฤติกรรมผู้บริหารโรงเรียนตามทัศนะของครูและผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการรักษาวินัยข้าราชการครูใน
โรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดย
ส่วนใหญ่ผู้บริหารในยุคปัจจุบันมีอายุยังน้อย 30 ปี ขึ้นไปเป็นส่วนมาก การมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ การขาด
ประสบการณ์ ตลอดจนอาจจะยังไม่กล้าที่จะตัดสินใจในการสั่งการ หรือว่ากล่าวตักเตือนกรณีครูที่มีอายุ
มากกว่าตนเองกระท าผิดวินัย ส าหรับผู้บริหารที่มีประสบการณ์การบริหารโรงเรียนมากกว่าส่วนใหญ่เฉลี่ย 
อายุ 45 ปี ขึ้นไป ย่อมมีประสบการณ์มีความรู้ความช านาญ มีเทคนิควิธีการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการ
บริหารงาน จึงท าให้การด าเนินการด้านวินัยและการรักษาวินัยสูงกว่า 

4) การเปรียบเทียบพฤติกรรมการรักษาวินัยครูของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ซึ่งตรงกับสมมุติฐานการวิจัยข้อที่ 3 ที่ผู้วิจัยได้ตั้งสมมุติฐานไว้ว่า พฤติกรรมการรักษาวินัยครู
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาโท และปริญญาโทขึ้นไป มีความแตกต่างกันอาจเป็น
เพราะว่า ผู้บริหารที่มีระดับการศึกษาปริญญาโทขึ้นไปได้รับความรู้ความเข้าใจ และได้รับการฝึกฝนพัฒนา
เพ่ิมพูนประสบการณ์ในการเป็นผู้บริหารเพิ่มมากข้ึน 

สุพร คมข า (2558) ได้ท าการศึกษา การศึกษารูปแบบการพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษารูปแบบการพัฒนาวินัยข้าราชการ
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ครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 2) เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาวินัย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยออกเป็น 3 
ขั้นตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 การพัฒนากรอบแนวคิดรูปแบบการพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตอนที่ 2 การก าหนดรูปแบบการพัฒนาวินัยข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตอนที่ 3 การศึกษาความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการ
พัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) รูปแบบการพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ หลักการ และแนวทางการพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 ในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 82 ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้อง
รักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ และมาตรา 82 ถึงมาตรา 97 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 หมวด 4 วินัยและการรักษาวินัย ข้อ 22 ถึง 
ข้อ 27 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจาของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 หมวด 4 วินัยและการ
รักษาวินัย ข้อ 28 ถึงข้อ 49 มีดังนี้ 1.1) การให้ความรู้ด้านวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ประกอบด้วย 1.1.1) จัดท าเอกสาร คู่มือเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติ กฎ ระเบียบ และวินัยข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้ยึดถือและปฏิบัติ 1.1.2) ประชุมชี้แจงเรื่องระเบียบวินัยให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทราบโดยสอดแทรกในเวลาประชุมอยู่เสมอ 1.1.3) ปฐมนิเทศครูผู้ช่วย ด้านจิตวิญญาณของการ
เป็นครู การแต่งกาย ระเบียบวินัย โดยเน้นการปฏิบัติจริง 1.1.4) ฝึกอบรม สัมมนา ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ให้เข้าใจเกี่ยวกับวินัย ข้อปฏิบัติเกี่ยวกับกฎ ระเบียบต่างๆตามโอกาส 1.1.5) เชิญผู้ช านาญการ
เฉพาะวิทยากรด้านกฎหมาย มาบรรยายให้ความรู้แก่ข้าราชการครูพร้อมทั้งให้ซักถามปัญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ในโอกาสต่าง ๆ 1.1.6) จัดท าเอกสาร/หนังสือเวียน เผยแพร่ ข่าวสาร ระเบียบ หลักเกณฑ์
การประพฤติปฏิบัติตน และวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ และ 1.1.7) 
จัดท าเว็บไซต์ ให้ความรู้ด้านวินัยแก่ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รับทราบเมื่อมีกฎ ระเบียบ
ใหม่ๆ ที่ทางราชการได้ก าหนดขึ้น 1.2) การลดความกดดันของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็น
การด าเนินงานสร้างบรรยากาศ เปิดโอกาสให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้แสดงความต้องการ 
ความคับข้องใจ  ความคิดเห็น เพ่ือให้เกิดความผ่อนคลายความตึงเครียดในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 
1.2.1) ส ารวจสภาพปัญหา เกี่ยวกับระเบียบวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1.2.2) จัดท า
ช่องทาง รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.2.3) จัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศ ที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 1.2.4) ไม่น าเรื่องวินัย เป็นข้ออ้าง ข้อต่อรอง ในการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 1.2.5) เปิดโอกาสให้ครูได้ชี้แจงข้อเท็จจริง อุทธรณ์ ร้องทุกข์ หลายรูปแบบ หลายช่องทาง 1.2.6) จัดตั้ง
ชมรม สโมสร สมาคม เพ่ือจัดกิจกรรมให้ครูได้พบปะสังสรรค์ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ สร้างความสามัคคี 
ปรองดองสมานฉันท์  1.2.7) ยึดหลักธรรมาภิบาล ให้ความเสมอภาค เป็นธรรม แก่ข้าราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาทุกคนอย่างเท่าเทียม และ 1.2.8) จัดให้มีเวลาในการซักถาม หรือ เสนอแนะ ความคิดเห็นใน
การประชุมทุกครั้ง 1.3) การป้องกันมิให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัย เป็นการ
ควบคุม ดูแล ก าหนดมาตรการ ระมัดระวัง การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้พ้น
จากการกระท าผิดวินัย ประกอบด้วย 1.3.1) ศึกษาภูมิหลัง ความถนัด ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ก่อนมอบหมายภาระงานในหน้าที่ 1.3.2) ศึกษาสาเหตุ ของการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน 1.3.3) ตรวจสอบพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการกระท าผิดวินัย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ  1.3.4 )เปิด
โอกาสให้บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรภาครัฐและเอกชน มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางควบคุม ก ากับ 
ติดตาม การกระท าผิดวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1.3.5) จัดให้มีที่ปรึกษา พ่ีเลี้ยง รับฟัง
ปัญหา ให้ข้อเสนอแนะ อย่างเป็นกลาง 1.3.6) ส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้มีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือและปรับปรุงความประพฤติของครูด้วยกันเอง 1.3.7) มอบรางวัลเกียรติบัตร ประกาศยกย่อง
เชิดชูเกียรติแก่ข้าราชการครูที่ประพฤติปฏิบัติตนได้ถูกต้องตามระเบียบวินัย 1.3.8) ก าหนดองค์ประกอบการ
พิจารณาความดีความชอบ เรื่องการประพฤติปฏิบัติตนตามระเบียบวินัย และจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ และ 
1.3.9) จัดตั้งคณะกรรมการ สอดส่อง ดูแลพฤติกรรมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2) การด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นการด าเนินงานเพ่ือลงโทษ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามล าดับชั้นของโทษ ด้วยความยุติธรรม เสมอภาค ตามก าหนดเวลา 

ประกอบด้วย 2.1) ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ อย่างเคร่งครัด ด้วยความเสมอภาค และเท่าเทียม 2.2) ด าเนินการ

สืบสวนหามูลความจริง เปิดโอกาส ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถูกกล่าวหา ได้มีโอกาสชี้แจง

เหตุผลของการกระท าผิดวินัย ก่อนด าเนินการทางวินัย 2.3) ให้ความส าคัญ และแก้ไขปัญหาทันทีกับทุกเรื่อง 

แม้แต่เรื่องเล็กน้อยที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัย 2.4) พิจารณาลงโทษ ตามล าดับ

โทษโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 2.5) กรณีในการกระท าผิดครั้งแรกและเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่ก่อให้เกิดความ

เสียหายร้ายแรงต่อตนเอง องค์กร และประเทศชาติ ควรให้ปรับปรุงตนเองก่อนที่จะมีการลงโทษ 2.6) ชี้แจง

โทษทุกครั้งเมื่อมีการกระท าผิด เพ่ือสร้างความเข้าใจก่อนมีการลงโทษ 2.7) เสริมสร้างหลักการรับผิด และรับ

ชอบร่วมกัน และ 2.8) พิจารณาโทษให้ทัน ตามก าหนดเวลา 

3) แนวทางการน ารูปแบบการพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่การปฏิบัติ  การ
น าองค์ประกอบทั้ง 4 ของรูปแบบการพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปปฏิบัติสามารถ
กระท าได้ทั้งในระยะเริ่มต้นและระยะต่อเนื่อง ในระยะเริ่มต้น หรือระยะสั้น อาจใช้การให้ความรู้ด้านวินัยแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะข้าราชการครูผู้ช่วยที่ต้องมีการประเมิน การเตรียมความ
พร้อมและพัฒนาอย่างเข้มตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และหลักสูตรที่ส านักงาน ก.ค.ศ. ก าหนด และมีการลดความ
กดดันในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความเต็มใจ ภาคภูมิใจ มากกว่าการปฏิบัติตามบทบาททางสังคม 
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ณัฐตะวัน ลิ้มประสงค์ (2559, หน้า 189) ได้ท าการศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของ     

ข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา                  

1) ระดับความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 2547 แก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบับ ที่ 3) พ.ศ. 2553 2) ปัจจัยที่ท าให้ครูกระท าผิดวินัยข้าราชการ และ 3) 

แนวทางมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 

พ.ศ. 2547 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2553 ของข้าราชการครู สังกัด 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับต่ า คิดเป็นร้อยละ 50.00  

2) ปัจจัยที่ท าให้ข้าราชการครูการกระท าผิดวินัยของข้าราชการ ด้านปัจจัยส่วนบุคคลในภาพรวม พบว่า อยู่ใน

ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.26 และปัจจัยด้านการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.29   3) 

แนวทางมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ข้อสรุปเป็น 5 ด้าน ดังนี้ ด้านการพัฒนาข้าราชการ โดยการปลูก

จิตส านึกเพ่ือให้เป็นข้าราชการที่ดี ปรับทัศนคติให้ตระหนักถึงความส าคัญของวินัยข้าราชการ เสริมสร้าง

ความรู้และเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวกับวินัยที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ด้านการปฏิบัติหน้าที่ของ

ผู้บังคับบัญชา โดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาวินัย อบรมชี้แจงให้ข้าราชการเข้าใจกฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ และบทบาทภาระหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาและพิจารณาความดี

ความชอบด้วยความเป็นธรรม ยกย่องส่งเสริมผู้รักษาวินัยและกวดขันการรักษาวินัย รวมทั้งด าเนินการทางวินัย

ด้วยความยุติธรรม อย่างเสมอภาคและเป็นไปตามกฎหมาย ด้านการบริหารงานของส่วนราชการจัดให้มีการ

ตรวจสอบการรักษาวินัยในแต่ละหน่วยงานประชาสัมพันธ์ให้สังคมช่วยตรวจสอบการปฏิบัติ หน้าที่ และ

พฤติกรรมของข้าราชการ เสนอแนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ  และข้อบังคับ

ทางวินัยให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ตลอดจนการจัดสวัสดิการให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของข้าราชการ 

ด้านระเบียบข้อบังคับด้านวินัย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย ควรมีบทลงโทษที่รุนแรงและเด็ดขาด

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้สอดคล้องกับสภาพ การปฏิบัติงานในปัจจุบัน และ ด้านสวัสดิการควร

ปรับเงินเดือนข้าราชการให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน จัดสวัสดิการช่วยเหลือข้าราชกา ร 

พนักงานราชการ และลูกจ้างประจ าให้มากขึ้นเพ่ือลดค่าครองชีพ  

สันติ สว่างเมฆ (2559, หน้า 6) ได้ท าการศึกษา ความพึงพอใจของครูที่มีต่อการด าเนินการรักษาวินัย
ข้าราชการครูของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มอ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย        
เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความพึงพอใจของครูที่มีต่อการด าเนินการรักษาวินัยข้าราชการครูของผู้บริหาร
สถานศึกษากลุ่มอ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี จ าแนกตามเพศ และประสบการณ์ท างาน 
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ผลการวิจัยพบว่า 1) .ความพึงพอใจของครูที่มีต่อการด าเนินการรักษาวินัยข้าราชการครูของผู้บริหาร
โรงเรียนกลุ่มอ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก        โดยมีความ
พึงพอใจในด้านการป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการเสริมสร้างและ
พัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และล าดับสุดท้ายคือ ด้านการด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาที่
กระท าผิดวินัย ทั้งนี้เนื่องมาจากปัจจัยด้านเพศนับเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งในสังคมไทย เพศชายจะมี
ภาวะผู้น ามากกว่าเพศหญิง ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญยิ่งในการบริหารงานในสถานศึกษาหรือ
สถาบันนั้น ๆ การบริหารงานด าเนินการไปได้ด้วยดีบรรลุตามนโยบายเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่นั้น
ย่อมขึ้นอยู่กับคุณลักษณะและการแสดงพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งผู้บริหาร
จะต้องน าวิธีการบริหารมาใช้ในการโน้มน้าวจิตใจให้ผู้ร่วมงานใช้ความสามารถของตนเองออกมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่องานที่รับผิดชอบมากที่สุด เพ่ือให้ได้ผลงานออกมาดีมีประสิทธิภาพและหน่วยงานย่อมมีความ
เจริญก้าวหน้าและมั่นคงยิ่ง ๆ ขึ้นไป และสาเหตุของการกระท าผิดวินัยของข้าราชการซึ่งเกิดจากสภาพพ้ืนฐาน
ทางวัฒนธรรมและจริยธรรมของสังคม ความหลงผิดในค่านิยม เช่น ความฟุ่มเฟือย การแบ่งพรรคแบ่งพวก 
ภายใต้อิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ การวางเฉยต่อพฤติกรรมไม่พึงปรารถนาต่างๆ และวัฒนธรรมที่ล้าหลัง สภาพ
พ้ืนฐานทางการเมืองและสังคม ความบกพร่องทางการเมืองของข้าราชการทางการเมืองที่ใช้อ านาจสั่งการ
ข้าราชการประจ าอย่างไม่ถูกต้องย่อมส่งผลถึงขวัญและก าลังใจของข้าราชการประจ าเป็นส่วนรวม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งต่อข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ เป็นเหตุให้เกิดการกระท าผิดวินัยขึ้น สภาพปัญหาเศรษฐกิจ อัตราเงินเดือนที่
ไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพ ปัญหานี้มักเกิดกับข้าราชการชั้นผู้น้อย และ ชั้นกลาง เป็นหนทางที่ก่อให้เกิดการ
ทุจริต เรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบตามโอกาส นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องเงินค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายใน
การปฏิบัติราชการต่างๆ ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เป็นเหตุให้เกิดการเลี่ยงระเบียบหรือการท า
รายงานเท็จเป็นการทุจริต เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  ระบบราชการ ได้แก่ การแบ่ง
ส่วนราชการที่บกพร่อง มีข้อกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับมากเกินไป จนบางครั้งไม่อาจปฏิบัติได้อย่าง
ครบถ้วนเป็นเหตุให้เกิดการบกพร่องได้ง่าย นอกจากนั้นผู้บังคับบัญชาระดับสูงมีรสนิยมและแนวความคิดใน
การท างานที่แตกต่างหรือขัดแย้งกันท าให้ข้าราชการเกิดความสับสน เบื่อหน่ายบั่นทอนก าลังใจ และส่งผลไปสู่
การกระท าวินัยในที่สุด และตรงกับ นภาพร ขันธนภา และกรรณิการ์ นิยมศิลป์ (2545) ได้สรุปไว้ว่า การที่
ข้าราชการครูกระท าผิดทางวินัยมีมูลเหตุหรือสาเหตุมาเร่งเร้ากระตุ้นให้กระท าความผิด เช่น เกิดจากตัว
ข้าราชการเอง สภาพทางเศรษฐกิจที่บีบรัดตัว สภาพทางสังคม และมูลเหตุจากระบบราชการหรือจาก
ผู้บังคับบัญชา 

2) ครูที่มีเพศต่างกันมีความพึงพอใจต่อการด าเนินการรักษาวินัยข้าราชการครูของผู้บริหารโรงเรียน
กลุ่มอ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเพศหญิงมีความ
พึงพอใจมากกว่าเพศชาย ส่วนด้านอื่นๆมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

3) ครูที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการด าเนินการรักษาวินัยข้าราชการครู
ของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มอ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ทั้งนี้เนื่องมาจาก ประสบการณ์ในการท างานเป็นสิ่งส าคัญ เพราะบุคคลที่เข้ามาท างานแรกๆจะรักษาวินัยอย่าง
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เคร่งครัด ส่วนผู้ที่มีประสบการณ์การท างานมากกว่าย่อมรู้มากกว่า ทั้งนี้สภาพพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและ
จริยธรรมของสังคม ความหลงผิดในค่านิยม เช่น ความฟุ่มเฟือย การแบ่งพรรคแบ่งพวก ภายใต้อิทธิพลของ
ระบบอุปถัมภ์ การวางเฉยต่อพฤติกรรมไม่พึงปรารถนาต่างๆ และวัฒนธรรมที่ล้าหลัง นอกจากนี้ยังมีปัญหา
เรื่องเงินค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติราชการต่างๆ ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เป็นเหตุ
ให้เกิดการเลี่ยงระเบียบหรือการท ารายงานเท็จเป็นการทุจริต เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ เป็นต้น ระบบราชการ ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการที่บกพร่อง มีข้อกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ
มากเกินไป จนบางครั้งไม่อาจปฏิบัติได้อย่างครบถ้วนเป็นเหตุให้เกิดการบกพร่องได้ง่าย  นอกจากนั้น
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงมีรสนิยมและแนวความคิดในการท างานที่แตกต่างหรือขัดแย้งกันท าให้ข้าราชการเกิด
ความสับสน เบื่อหน่ายบั่นทอนก าลังใจ และส่งผลไปสู่การกระท าผิดวินัยในที่สุด  

 
จากผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องดงักลา่วสรปุไดว้า่ 
 
 1. บทบาทของผู้บริหารในการรักษาวินัยด้านการส่งเสริมโดยการฝึกอบรม ส่งผลต่อการมีวินัยใน
ตนเองของข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา 
 2. การกระท าผิดวินัยกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันควร มีจ านวนมาก
ที่สุด รองลงมา คือ กรณีมาลงชื่อปฏิบัติราชการแล้วไม่สนใจท างานในหน้าที่ของตน 
 3. การเสริมสร้างและพัฒนาให้ข้าราชการครูมีวินัย ผู้บริหารโรงเรียนด าเนินการได้โดยก ารเป็น
ตัวอย่างที่ดี และการฝึกอบรม 
 4. พฤติกรรมผู้บริหารกับความมีวินัยครู เมื่อพิจารณาตามทัศนะของผู้บริหารและครูทีละกลุ่มพบว่า                    
มีอิทธิพลต่อความมีวินัยข้าราชการครู 
 5. สาเหตุส่วนใหญ่ของการกระท าผิดวินัยในทางเพศ เกิดจากด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 6. การกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูตามมาตรา 98 มีมูลเหตุจากการขาดการควบคุมทางอารมณ์ 
 7. อุปสรรคในการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู ประเด็นที่เป็นอุปสรรคส าคัญ คือ ขาดการศึกษา 
เรื่องและการวางแผน ขาดความร่วมมือจากบุคลากร ขาดประสบการณ์ ขาดความสุขุมรอบคอบ ขาด
กระบวนการยุติธรรม และขาดระเบียบแบบแผน 
 8. รูปแบบการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูในอนาคต ควรเรียงตามล าดับขั้นตอน โดยเริ่มจาก
การตั้งเรื่องกล่าวหา จนสิ้นสุดที่การสั่งลงโทษ กรณีที่มีการกระท าความผิด โดยผ่านองค์คณะบุคคล 
 9. การลงโทษผู้กระท าผิดวินัย อย่างสมเหตุสมผล โดยไม่เลือกปฏิบัติจะเป็นอุทาหรณ์ให้ผู้อ่ืนย าเกรง
และปฏิบัติหน้าที่ให้เหมาะสมกับอาชีพและการท างานประจ าวันมากขึ้น 
 10. บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างและพัฒนาวินัยมี 4 ด้านที่ส าคัญ คือ 
       1) ด้านการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
       2) ด้านการฝึกอบรม 
       3) ด้านการสร้างขวัญและก าลังใจ 
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       4) ด้านการจูงใจให้มีทัศนคติ จิตส านึกและพฤติกรรมไปในทางที่มีวินัย 
 11. กรณีการกระท าผิดเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและได้รับโทษ
ภาคทัณฑ์ทีม่ีมากท่ีสุดโดยผู้กระท าผิดเป็นข้าราชการครูที่มีประสบการณ์น้อย 
 12. ภาพรวมของผู้บริหารสถานศึกษาในการพัฒนาวินัยข้าราชการครูมีระดับมาก 2 ด้าน คือ ด้านการ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด และด้านการสร้างขวัญและก าลังใจ มีระดับปานกลาง 2 ด้าน  
ได้แก่ ด้านการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมไปในทางที่มีวินัย และด้านการฝึกอบรมทาง
วินัย 
 13. การกระท าผิดวินัยของครูพลศึกษาในโรงเรียนที่มีข้อกล่าวหาในเรื่องไม่สุภาพเรียบร้อยมีมากท่ีสุด 
ดังนั้น ผู้บริหารควรประพฤติตนเป็นแบบอย่างทั้งการสร้างบุคลิกภาพ ด้านภาวการณ์เป็นผู้น า และปลูกฝัง
จริยธรรม คุณธรรมของครูพลศึกษา และสร้างแรงจูงใจให้รางวัลยกย่องคนดี 
 14. บทบาทผู้บริหารสถานศึกษาด้านการส่งเสริมการกระท าตามวินัยข้าราชการครูอยู่ในระดับมาก 
 15. การรักษาวินัยของข้าราชการครูตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียนช่วงชั้นที่ 1-2 จ าแนกตามเพศ 
วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 16. บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ในการเสริมสร้างวินัยและการป้องกันการกระท าผิดวินัยของ
ข้าราชการครู คือ การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งในและนอกโรงเรียน และให้ความส าคัญกับข้าราชการครู
ควบคู่ไปกับความส าเร็จของงาน 
 17. ปัญหาการด าเนินการทางวินัยของผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้มีหน้าที่ในการ
ด าเนินการทางวินัย มีปัญหาโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน โดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยในด้าน          
การลงโทษและการรายงานการด าเนินการทางวินัย การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ การสอบสวนทาง
วินัย การสืบสวน การสั่งพักราชการหรือการให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการตั้งเรื่องกล่าวหา 
 18. แนวทางการปฏิบัติวินัยและการรักษาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ของ
สถานศึกษาท่ีตรงกับความต้องการซึ่งมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้มี 4 ขั้นตอน คือ 
      1) การศึกษาปัญหาและความต้องการ 
      2) การวางแผนการพัฒนา 
      3) การด าเนินการ 
      4) การประเมินและรายงานผล 
 19. การร้องเรียนทางวินัยซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้รับการร้องเรียนจากข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและประชาชนตามรายภาคภูมิศาสตร์และรายจังหวัด โดยวิเคราะห์            
จากผลการพิจารณาคดีที่ได้พิจารณายุติแล้วเพ่ือขอความช่วยเหลือหลายกรณี พบว่า คดีที่มีการร้องเรียนมาก
ที่สุด คือ การร้องเรียนทุจริตการรับเงิน คดีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย การติดตามเรื่องอ่ืน 
ตามล าดับ 
 20. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือราชการอ่ืน ควรมีอ านาจหรือสิทธิที่จะด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่แตกต่างจากการชี้มูล
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ของ ป.ป.ช. ได้ หากผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนข้าราชการพลเรือนได้ศึกษาพยานเอกสาร 
พยานหลักฐานหรือส านวนที่ ป.ป.ช. ส่งมาให้แล้วไม่เห็นด้วย 
 21. ปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนด้านวินัยและการรักษาวินัย มีปัญหาระดับปานกลาง                     
อาจเนื่องมาจากผู้บริหารท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี อย่างไรก็ตามข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังขาด
ความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏิบัติใหม่ ๆ ท าให้เกิดข้อขัดข้องใจในการด าเนินการ หรือ
อาจท าให้กระท าผิดวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพครู 
 22. การบริหารงานวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ควรให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบวินัยของทางราชการ และด้านการพัฒนาควรให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย 
 23. ด้านวินัยและการรักษาวินัย สถานศึกษาควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามิให้กระท าผิดวินัยและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 24. รูปแบบการพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ                
ควรมีแนวทาง ดังนี้ 
        1) การให้ความรู้ด้านวินัย 
        2) การลดความกดดัน 
        3) การป้องกันมิให้กระท าผิดวินัย เช่น การควบคุมดูแล การก าหนดมาตรการ การระมัดระวัง 
เป็นต้น 
 25. การด าเนินการเพ่ือลงโทษทางวินัย ตามล าดับชั้นของโทษ ควรด าเนินการด้วยความยุติธรรม             
เสมอภาค และตามก าหนดเวลา 
 26. การน ารูปแบบการพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่การปฏิบัติ สามารถ
กระท าได้ทั้งในระยะเริ่มต้นและระยะต่อเนื่อง ด้วยการให้ความรู้แก่ครูผู้ช่วย เพ่ือเป็นการลดความกดดันและ
ส่งเสริมให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจ ภาคภูมิใจ มากกว่าการปฏิบัติตามบทบาททางสังคม 
 27. แนวทางมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษาวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีส าคัญมี 5 ด้าน ดังนี้ 
      1) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยการปลูกจิตส านึกให้ตระหนักถึง
ความส าคัญของวินัย 
      2) การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา โดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาวินัย 
      3) การบริหารงานของส่วนราชการ โดยจัดให้มีการตรวจสอบการรักษาวินัยในแต่ละหน่วยงาน  
               4) การด าเนินการตามระเบียบข้อบังคับด้านวินัย โดยมีบทลงโทษที่รุนแรงและเด็ดขาด                   
เมื่อพบว่ามีการกระท าความผิดจริง 
      5) การด าเนินการด้านสวัสดิการ โดยมีการปรับเงินเดือนให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์ใน
ปัจจุบัน 
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 28. ระเบียบวินัยนั้น ต้องเกิดจากความรู้สึกนึกคิดหรือสามัญส านึกของแต่ละบุคคล แสดงออกมาเป็น
ความประพฤติตนของแต่ละบุคคล ซึ่งพ้ืนฐานแต่ละบุคคลจะมีความคิดเห็นหรือทัศนคติท่ีแตกต่างกัน 
 29. ขนาดของโรงเรียนที่ต่างกัน อาจจะไม่มีผลต่อการรักษาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ด้วยเหตุที่ว่า ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาหรือหน่วยงานระดับใด วินัยและการรักษาวินัยเป็นเรื่องที่ผู้บริหาร
จักต้องประพฤติและปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับที่ก าหนดไว้เพ่ือให้การบริหารงานส าเร็จผล 
 
ข้าพเจา้น าสรุปผลการสงัเคราะหผ์ลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องไปใชใ้นการบรหิารการศึกษา ดงันี ้

 

1. วางแผนและจัดการให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจริยธรรมและคุณธรรม      

อันเป็นการป้องกันการกระท าผิดวินัย ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          

ให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมอันเป็นแบบอย่างที่ดีและเป็นที่เคารพนับถือของนักเรียน เป็นผู้ที่น่าเชื่อถือและ

เชื่อมั่นของคนในสังคม อันจะเกิดความไว้วางใจที่จะให้เป็นผู้มีหน้าที่พัฒนาเยาวชนให้เป็นก าลังของบ้านเมืองที่

มีคุณภาพจะได้สร้างประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมกับนานาประเทศต่อไปในอนาคต 

2. การด าเนินการในระยะเริ่มต้น ใช้การให้ความรู้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                                 

ที่ปฏิบัติงาน ณ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยการน ากรณีความผิดตัวอย่าง         

ซึ่งได้มีการลงโทษ รวมทั้งคดีปกครองของศาลปกครองน ามาสรุปให้มีความชัดเจนง่ายต่อการเข้าใจแล้วท าการ

เผยแพร่ทางระบบ AMSS+ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ตลอดจนการให้

ค าปรึกษาแนะน าด้านวินัยและรวมถึงด้านกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นรายบุคคล รวมทั้งให้ค าแนะน าแก่                  

คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนวินัย 

3. การด าเนินการในระยะต่อเนื่อง น าข้อมูลดังกล่าวมาปรับปรุงแก้ไข เพ่ือน ามาป้องกันมิให้มีการ

กระท าผิดวินัยและเพ่ือเสริมสร้างวินัยอย่างต่อเนื่อง และขยายผลโดยมีการให้ความรู้กรณีความผิดตัวอย่างซึ่ง

ได้มีการลงโทษ รวมทั้งคดีปกครองของศาลปกครองสู่ผู้บริหารสถานศึกษา โดยก าหนดไว้ให้แนบท้ายวาระการ

ประชุมผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อให้ขยายผลสู่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน

ต่อไป 

4. ท าการคิด วิเคราะห์ แล้วจัดท าประกาศหรือมาตรการต่าง ๆ ที่ความสอดคล้องกับข้อกฎหมายที่

เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน เช่น การจัดท าประกาศหรือ มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นการป้องกันมิให้กระท าผิดวินัย          

และเพ่ือเสริมสร้างวินัยรวมถึงเป็นการต่อต้านการทุจริตด้วยไปในคราวเดียวกันด้วย เป็นต้น 

5. การด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือลงโทษข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตามล าดับชั้นของโทษ โดยด าเนินการด้วยความยุติธรรม เสมอภาค ตามก าหนดเวลา              

ดังนี้ 
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  (1) ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ อย่างเคร่งครัด ด้วยความเสมอภาค และเท่าเทียม  

  (2) ด าเนินการสืบสวนหามูลความจริง เปิดโอกาส ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถูก

กล่าวหา ได้มีโอกาสชี้แจงเหตุผลของการกระท าผิดวินัยก่อนด าเนินการทางวินัย  

  (3) ให้ความส าคัญ และแก้ไขปัญหาทันทีกับทุกเรื่อง แม้แต่เรื่องเล็กน้อยที่ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัย  

  (4) พิจารณาลงโทษ ตามล าดับโทษโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

  (5) กรณีในการกระท าผิดครั้งแรก และเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อ

ตนเอง องค์กร และประเทศชาติ ควรให้ปรับปรุงตนเองก่อนที่จะมีการลงโทษ  

  (6) ชี้แจงโทษทุกครั้งเมื่อมีการกระท าผิด เพ่ือสร้างความเข้าใจก่อนมีการลงโทษ 

  (7) เสริมสร้างหลักการรับผิด และรับชอบร่วมกัน  

  (8) พิจารณาโทษให้ทัน ตามก าหนดเวลา 

  ทั้งนี ้การลงโทษผู้กระท าผิดวินัยอย่างสมเหตุสมผลโดยไม่เลือกปฏิบัติจะเป็นอุทาหรณ์ให้ผู้อ่ืน 

ย าเกรงและปฏิบัติหน้าที่ให้เหมาะสมกับอาชีพและการท างานประจ าวันมากข้ึน 

 

                                                                                   พันวนา  พัฒนาอุดมสินค้า  ตรวจ/ทาน 


