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แนวทางทางการปฏิบัติงานตามคู่มือการด าเนินการเกี่ยวกับวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
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1.ความเป็นมาและความส าคัญ

ในฐานะท่ีข้าราชการครูเป็นแม่พิมพ์ของชาติ สร้างทรัพยากรบุคคลอันประเสริฐซ่ึงก็คือนักเรียนของตน
นอกจากความรู้แล้วส่ิงท่ีข้าราชการครูควรจะถ่ายทอดหรือแสดงให้เหล่านักเรียนได้เรียนรู้และน าไปเป็นตัวอย่างใน
การใช้ชีวิตในภายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควรเข้าใจและตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนเป็น
อย่างดี ดังน้ันการให้ข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจ เก่ียวกับงานวินัย และกฎหมาย
อ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับตน ย่อมสามารถท าให้การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษามีประสิทธิภาพ 
เพื่อจะได้มีความรู้คู่คุณธรรม 

2. วัตถุประสงค์

1) เพื่อเป็นคู่มือในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มกฎหมายและคดี

2) เพื่อเป็นการแก้ไขเยียวยาบรรเทาและให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

3) เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง

3.การรักษาวินัยและจรรยาบรรณของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

วินัยและการรักษาวินัย 

วินัย คือ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับท่ีต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนอาจต้องรับโทษ 

วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคนในองค์การให้เป็นไปตามแบบท่ีพึงประสงค์ 

วินัยข้าราชการ คือ แบบแผนความประพฤติท่ีก าหนดให้ข้าราชการควบคุมตนเอง และควบคุม
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติดีปฏิบัติดี ละเว้นการประพฤติในทางไม่ชอบไม่ควร 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุแต่งต้ังตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจาก
เงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลักษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา กระทรวงวัฒนธรรมหรือกระทรวงอ่ืนท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ข้าราชการครู หมายความว่า ผู้ท่ีประกอบวิชาชีพซ่ึงท าหน้าท่ีหลักทางด้านการเรียนการสอนและส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 
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บุคลากรทางการศึกษา หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมท้ังผู้สนับสนุน
การศึกษาซ่ึงเป็นผู้ท าหน้าท่ีให้บริการ หรือปฏิบัติงานเก่ียวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ 
การบริหารการศึกษา และปฏิบัติงานอ่ืนในหน่วยงานการศึกษา 

วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก าหนดไว้ใน มาตรา 82 ถึง มาตรา 97 หมวดท่ี 6 วินัยและ
การรักษาวินัย พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพิ่มเติม  

วินัยข้าราชการครู 
มาตรา 82 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาวินัยท่ีบัญญัติเป็นข้อห้าม และข้อปฏิบัติไว้

ในหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
มาตรา 83 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธ์ิใจและมีหน้าท่ี
วางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองเช่นว่าน้ัน 

มาตรา 84 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความช่ือสัตย์สุจริต 
เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหม่ันเพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
และต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด 

ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจและหน้าท่ีราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรง หรือทางอ้อม
หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืนการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืน
ได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา 85 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือ
ประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงาน
การศึกษา มติคณะรัฐนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ระมัดระวังรักษา
ประโยชน์ของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา 86 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาซ่ึงส่ังใน
หน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียงแต่ถ้าเห็นว่า การ
ปฏิบัติตามค าส่ังน้ันจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอ
ความเห็นเป็นหนังสือภายในเจ็ดวัน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าส่ังน้ันก็ได้และเม่ือเสนอความเห็นแล้ว ถ้า
ผู้บังคับบัญชายืนยันเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตามค าส่ังเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตาม 

การขัดค าส่ังหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิด วินัยอย่างร้ายแรง 
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มาตรา 87 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนให้แก่ ทางราชการ
และผู้เรียนจะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมิได้ 

การละท้ิงหน้าท่ีหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง หรือการละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา 88 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้เรียน ชุมชน
สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผู้เรียนและระหว่างข้าราชการด้วยกันหรือ 
ผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

การกล่ันแกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผู้เรียน หรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการ อย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา 89 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กล่ันแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อ่ืนโดย
ปราศจากความเป็นจริง 

การกระท าตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
มาตรา 90 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหา

ประโยชน์อันอาจท าให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิในต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน 
การกระท าตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นการกระท าโดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็นการซ้ือขายหรือให้ได้รับแต่งต้ัง

ให้ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะเป็นการให้ หรือได้มา
ซ่ึงทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับการบรรจุและแต่งต้ังโดยมิชอบ หรือเส่ือมเสียความ
เท่ียงธรรม เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา 91 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของ
ผู้อ่ืนโดยมิชอบ หรือน าเอาผลงานทางวิซาการของผู้อ่ืน หรือจ้าง วาน ใช้ผู้อ่ืนท าผลงานทางวิชาการเพื่อไปใช้ในการ
เสนอขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะหรือการให้ได้รับเงินเดือนในระดับท่ี
สูงข้ึน การฝ้าฝืนหลักการตังกล่าวน้ี เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีร่วมด าเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผู้อ่ืนโดยมิชอบ 
หรือรับจัดท าผลงานทางวิซาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อใ ห้ผู้อ่ืนน าผลงานน้ันไปใช้ประโยชน์ใน 
การด าเนินการตามวรรคหน่ึง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา 92 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือจัดการ หรือด ารง
ต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันน้ันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
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 มาตรา 93 ข้าราซการครูและบุคลากทางกาศึกษาต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าท่ี
และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับประซาชน โดยต้องไม่อาศัยอ านาจและหน้าท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ 
ส่งเสริม เก้ือกูล สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรคการเมืองใด 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับการด าเนินการใดๆ อันมีลักษณะเป็น
การทุจริตโดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาสมาชิกสภาท้องถ่ินผู้บริหารท้องถ่ินหรือการ
เลือกต้ังอ่ืนท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยรวมท้ังจะต้องไม่ให้การส่งเสริม 
สนับสนุน หรือชักจูงให้ผู้อ่ืนกระท าการในลักษณะเดียวกัน การด าเนินการท่ีฝ่าฝืนหลักการดังกล่าวน้ี เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง 
 มาตรา 94 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมีให้เส่ือมเสียโดยไม่กระท าการใดๆอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว 
 การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด ให้จ าคุก
หรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิด ลหุโทษหรือ
กระท าการอ่ืนใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติด เล่นการพนัน
เป็นอาจิณหรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษาไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตน
หรือไม่ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 มาตรา 95 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยป้องกัน มีให้ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชากระท าผิดวินัย และด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัย 
 การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยให้กระท าโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี การฝึกอบรม 
การสร้างขวัญและก าลังใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอันท่ีจะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรม
ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางท่ีมีวินัย 
 การป้องกันมีให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยให้กระท าโดยการเอาใจใส่สังเกตการณ์และขจัดเหตุท่ี
อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยในเร่ืองอันอยู่ในวิสัยท่ีจะด าเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้ 
 เม่ือปรากฎกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยมี
พยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยทันที 
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 เม่ือมีการกล่าวหาดยปรากฏตัวผู้กล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญซารีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ในเบ้ืองต้นว่า
กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้น้ันกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยจึงจะ
ยุติเร่ืองได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูล ท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการทางวินัยทันที 
 การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ให้
ด าเนินการตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 7 
 ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตราน้ีและตามหมวด 7 หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือ
เพื่อมีให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวโดยไม่สุจริตให้ถือว่าผู้น้ันกระท าผิดวินัย 
  
โทษทางวินัย 
 โทษทางวินัย มี 5 สถาน  ตามมาตรา 96 แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ดังน้ี 
 วินัยไม่ร้ายแรง ได้แก่ 
 1. ภาคทัณฑ์ 
 2. ตัดเงินเดือน 
 3. ลดข้ันเงินเดือน 
 วินัยร้ายแรง ได้แก่ 
 1. ปลดออก โดยผู้ถูกลงโทษให้ปลดออก มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ เสมือนลาออก 
 2. ไล่ออก 
 ** การส่ังให้ออกจากราชการ ไม่ใช่โทษทางวินัย ** 
 
การลงโทษทางวินัย 
 ว่ากล่าวตักเตือน ท าทัณฑ์บน ไม่เป็นโทษทางวินัย ใช้ในกรณีท่ีเป็นความผิดเล็กน้อยและเป็นความผิดคร้ังแรก 
 ภาคทัณฑ์ ใช้ลงโทษในกรณีท่ีเป็นความผิดเล็กน้อยหรือมีเหตุอันควรลดหย่อน ซ่ึงไม่ถึงกับต้องถูกลงโทษ
ตักเงินเดือน และเป็นความผิดท่ีไม่ใช่ความผิดคร้ังแรก 
 ปลดออก ไล่ออก ใช้ลงโทษในกรณีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่าน้ันตามความผิดร้ายแรงแห่งกรณีถ้า
มีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณา ลงโทษก็ได้แต่ห้ามมิให้ลงโทษต่ ากว่าปลดออก 
 หากเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการและฐานละท้ิงหน้าท่ีราชการเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุอัน
สมควรและไม่กลับมาปฏิบัติหน้าท่ีราชการอีกเลย คณะรัฐมนตรีมีมไว้ว่าแม้มีเหตุลห้ามลงโทษไม่ต่ ากว่าไล่ออก 
 



คู่มือการด าเนินการเก่ียวกับวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สพป.กาญจนบรี เขต 2 

 

6 

บัตรสนเท่ห์กับการร้องเรียน 
  ในสังคมมนุษย์ย่อมมีความรัก ความชังเป็นธรรมดา และในแวดวงข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก็เช่นกัน ย่อมจะมีการร้องเรียน กล่าวหาข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างอยู่เสมอ หน่วยงานท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีบังคับบัญชาก็จะมีการด าเนินการสืบสวนหาข้อมูลเบ้ืองต้นเสียก่อนท่ีจะด าเนินการประการอ่ืนต่อไป
ตามอ านาจหน้าท่ี ในการร้องเรียนกล่าวหากัน ย่อมมีท้ังผู้ท่ีเปิดเผยตัวเอง หรือไม่เปิดเผยตัวเองมาในรูปแบบของ
บัตรสนเท่ห์ไม่ลงช่ือหรือลงช่ือไม่จริงก็ ได้ บางคร้ังก็เป็นตัวพิมพ์ บางคร้ังก็เป็นลายมือบ้าง ในประเด็นน้ี 
คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการไว้โดยสรุปว่า 
  1. เม่ือผู้บังคับบัญชาได้รับเร่ืองกล่าวโทษ ให้ถือเป็นความลับ หากเป็นบัตรสนเท่ห์ให้พิจารณา
เฉพาะรายท่ีระบุหลักฐาน กรณีแวดล้อมปรากฎชัดแจ้ง ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอนเท่าน้ัน 
  2. ให้ส่งส านวนเร่ืองดังกล่าวโดยปิดช่ือผู้ร้องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวโทษด าเนินการ
สืบสวนทางลับ หากไม่มีมูล ก็ให้ยุติเร่ืองหากกรณีมีมูล ก็ให้ด าเนินการท้ังคดีอาญาและวินัยแล้วรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาท่ีส่งเร่ืองมาทราบด้วย 
  3. ให้ผู้บังคับบัญชาท่ีรับเร่ืองร้องเรียนแจ้งผู้ร้องทราบในทางลับ 
  4. ให้ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจส่ังการท่ีสมควรเพื่อคุ้มครองผู้ร้องพยานหรือผู้ให้ข้อมูลใน         
การสืบสวนสอบสวน อย่าให้ต้องรับภยันตราย หรือความไม่ชอบธรรมอันเน่ืองมาจากการน้ันด้วย 
  ฉะน้ัน ในกรณีท่ีมีเร่ืองร้องเรียนหรือสงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท า
ผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญซาด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตันว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า ผู้น้ันมีมูลกระท า
ผิดหรือไม่ ซ่ึงในวิธีการสืบสวน ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดก าหนดวิธีการหรือแนวทางท่ีปฏิบัติไว้โดยตรง ดังน้ัน 
การสืบสวนจะด าเนินการด้วยวิธีการใดก็ได้ ท้ังน้ี ข้ึนอยู่กับเร่ืองและความเหมาะสมว่าจะแสวงหาข้อเท็จจริงได้ 
อย่างไรโดยอาจแบ่งได้ 2 วิธีการใหญ่คือ 
  1. การสืบสวนในทางลับ ได้แก่ การด าเนินการไปโดยไม่ให้ผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องสงสัยรู้ตัว 
เก่ียวกับเร่ืองท่ีถูกสืบสวน กรณีท่ีไม่มีข้อมูลใดๆหรือยังไม่มีพยานหลักฐาน 
  2. การสืบสวนอย่างเป็นทางการ ได้แก่การสืบสวนโดยแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง
เป็นทางการ ใช้ในกรณีท่ีปรากฎมีผู้ร้องเรียนและพยานหลักฐานพอเช่ือได้ว่ามีมูลความจริง เม่ือสืบสวนหา
ข้อเท็จจริงเสร็จแล้วถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ยุติเร่ือง แต่ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควร
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการทางวินัยทันที 
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การด าเนินการเมื่อถูกแต่งต้ังกรรมการสอบทางวินัย 
 เม่ือข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดถูกแต่งต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัย บุคคลน้ันถือว่าเป็น
ผู้ถูกกล่าวหา และมีสิทธิตังต่อไปน้ี 
 1. สิทธิโต้แย้งกรรมการสอบสวนและสิทธิโต้แย้งผู้ส่ังแต่งต้ังกรรมการสอบสวนถ้าผู้น้ันมีความสัมพันธ์หรือ
เหตุอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี 
   1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา 
   2) มีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
   3) เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่หม้ัน คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือ
มารดา ลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามช้ันหรือเป็นญาติเก่ียวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองช้ันของผู้กล่าวหา 
   4) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหา 
   5) เป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีของผู้กล่าวหา 
   6) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออย่างย่ิงว่าจะท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 
 2.สิทธิรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา และให้การหรือน าสืบพยาน
โต้แย้งพยานหลักฐานของฝ่ายกล่าวหา 
 3.สิทธิการอุทธรณ์ เม่ือถูกลงโทษจากการด าเนินการทางวินัยน้ี 
 
วิธีการคัดค้านกรรมการสอบสวน 
 1.ให้ผู้ถูกกกล่าวหาคัดค้านภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันรับทราบค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
หรือนับแต่วันท่ีรับทราบสาเหตุแห่งการคัดค้าน 
 2.ให้ผู้ถูกกล่าวหาท าเป็นหนังสือแสดงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ด้วยว่าจะ
ท าให้การสอบสวนไม่ได้รับความจริงและยุติธรรมอย่างไร 
 3.ให้ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนค าคัดค้านต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ 
  
 วิธีการคัดค้านผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน สามารถกระท าได้ ดังนี้ 
 1.ให้กระท าได้ภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันรับทราบค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 2.ท าเป็นหนังสือย่ืนต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไปหน่ึงช้ันของผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
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ล าดับขั้นตอนการสอบสวน 
 1. ผู้มีอ านาจส่ังแต่งต้ังคณะกรกรรมการสอบสวน 
 2. ส่งค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการและผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
 3. ประธานกรรมการรับทราบค าส่ังและประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อวางแนวทางการสอบสวน
พิจารณาเร่ืองท่ีกล่าวหา ก าหนดข้อกล่าวหา 
 4. แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ (สว.2) และแจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 
 5. รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับข้อกล่าวหา 
 6. แจ้งข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบ ถามความประสงค์ผู้ถูกกล่าวหาว่าจะย่ืนค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือจะให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ (สว.3) 
 7. สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 
 8. คณะกรรมการพิจารณาพยานหลักฐานท้ังหมดเพื่อลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าผิดเป็น
ความผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ผิดกรณีใด มาตราใด ควรรับโทษสถานใดหรือหย่อนความสามารถตามมาตรา 111 
หรือมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา 112 
 9. รายงานการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ังเพื่อพิจารณาและส่ังลงโทษ 
 
ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ 
 ผู้มีอ านาจส่ังลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายและมีกฎหมายให้อ านาจในการส่ังลงโทษไว้ 
 ผู้บังคับบัญชาท่ีจะมีอ านาจส่ังลงโทษน้ัน ต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งท่ีกฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจส่ังลงโทษ
ถ้าหากกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้มีอ านาจส่ังลงโทษไว้แม้จะเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายก็ไม่อาจส่ังลงโทษได้   
เว้นแต่จะได้รับมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจส่ังลงโทษ หรือเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้มีอ านาจส่ังลงโทษ 
 ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งลงโทษตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการลงลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือ
ลดขั้นเงินเดือน พ.ศ.2549 ก าหนดไว้ดังนี้ 
 1. ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ามีอ านาจส่ังลงโทษ
ภาคทัณฑ์ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือน 
 2. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ามีอ านาจส่ัง
ลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน คร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน หรือลดข้ันเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ข้ัน 
 3. นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง เลขาธิการ อธิบดีหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งเทียบเท่า มีอ านาจลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน คร้ังหน่ึงไม่เกิน 5 % เป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน หรือลด
ข้ันเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ข้ัน 
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การส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือการส่ังลงโทษตามมติ อ.ก.ต.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาอ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ต้ัง 
หรือ ก.ค.ศ. ผู้มีอ านาจส่ังลงโทษตามมติคือ ผู้มีอ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 53 หรือผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาผู้ได้รับรายงาน แล้วแต่กรณี 
 
กรณีตัวอย่างกรณีความผิดและระดับโทษ 
วินัยไม่ร้ายแรง 
 1. ลงช่ือมาปฏิบัติราชการแล้วไม่อยู่โรงเรียน (ตัดเงินเดือนจ านวน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
 2. เป็นหน้ีแล้วไม่ยอมขดใช้ตามก าหนด พอเจ้าหน้ีมาทวงกับให้ไปฟ้องศาล (ตัดเงินเดือนจ านวน 5% เป็น
เวลา 1 เดือน) 
 3. พูดจาก้าวร้าว ลบหลู่ผู้อ านวยการโรงเรียน ด้วยความโกรธท่ีไม่ใด้ 2 ข้ัน (ตัดเงินเดือนจ านวน 5% เป็น
เวลา 1 เดือน) 
 4. เป็นกรรมการคุมสอบ ไม่คุมสอบให้รัดกุมเป็นเหตุให้นักเรียนลอกค าตอบกัน (ตัดเงินเดือนจ านวน 5% 
เป็นเวลา 1 เดือน) 
 5. ลงโทษนักเรียนด้วยวิธีตบหน้า ตึงหู กระซากผม เขกหัว ชกและเตะ (ตัดเงินเดือนจ านวน 5% เป็น
เวลา 1 เดือน) 
วินัยร้ายแรง 
 1. ไม่ไปสอนหนังสือติดต่อกันเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร(ไล่ออก) 
 2. ครูชายหรือครูสตรีมีคู่สมรส แล้วไปมีความสัมพันธ์ในทางชู้สาวกับภรรยาหรือสามีคนอ่ืนข้ึนถึงข้ัน ร่วม
ประเวณี (ไล่ออก) 
 3. เรียกร้องเงินจากผู้ปกครองนักเรียนท่ีพาบุตรมาสอบเข้าเรียนต่อ โดยอ้างว่าจะช่วยให้เด็กสอบเข้าได้
(ปลดออก) 
 4. ทุจริตในการเบิกค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบ้าน หรือค่าเบ้ียเล้ียง ค่าท่ีพัก ในการเดินทางไปราชการ (ไล่ออก) 
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4.การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 
การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผู้ถูกลงโทษทางวินัยร้องขอให้ผู้มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเร่ืองของตนข้ึนพิจารณาใหม่ให้
เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน โดยท่ัวไปการอุทธรณ์หมายผู้ถูกกระทบสิทธิจากค าส่ังของฝ่ายปกครองใช้สิทธิโต้แย้ง
ขอให้เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขค าส่ัง 
 การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัย มีหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปน้ี 
 1.เง่ือนไขในการอุทธรณ์ 
 1.1 ผู้มีสิทธ์ิอุทธรณ์ 
 ต้องเป็นผู้ท่ีถูกลงโทษทางวินัยและไม่พอใจผลของค าส่ังลงโทษ ผู้อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์เพื่อตนเองเท่าน้ันไม่อาจ
อุทธรณ์แทนผู้อ่ืนหรือให้ผู้อ่ืนอุทธรณ์แทนได้ 
 1.2 ระยะเวลาอุทธรณ์ 
 ผู้อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ังลงโทษ 
 1.3 การย่ืนอุทธรณ์ 
 การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือย่ืนถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือประธานอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ อ.ก.ค.ศ.ท่ี 
ก.ค.ศ.ต้ัง แล้วแต่กรณี พร้อมท้ังลงลายมือช่ือและท่ีอยู่ของผู้อุทธรณ์ย่ืนท่ีส านักงาน ก.ค.ศ.ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
หรือส่วนราชการ ผู้ท าหน้าท่ีเลขานุการของผู้พิจารณาอุทธรณ์ หรือจะย่ืนผ่านผู้บังคับบัญชาก็ได้ การย่ืนหนังสืออุทธรณ์ 
ผู้อุทธรณ์อาจจะน ามาย่ืนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ก็ได้ ในกรณีท่ีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์จะถือวันท่ีไปรษณีย์ต้น
ทางประทับตรารับซองหนังสือเป็นวันส่งหนังสืออุทธรณ์ ดังน้ันหนังสืออุทธรณ์ท่ีส่งทางไปรษณีย์ผู้รับหนังสือจะต้อง
แนบซองหนังสือไว้กับหนังสืออุทธรณ์น้ันด้วย 
 1.4 หนังสืออุทธรณ์ 
 หนังสืออุทธรณ์ต้องมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่าได้ถูกลงโทษโดยไม่ถูกต้อง 
ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอย่างไร พร้อมเอกสารหลักฐาน (ถ้ามี) 
 ก. การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน 
 1. อุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่ได้รับแจ้งค าส่ังลงโทษ 
 2. อุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง 
 ข. การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่ ปลดออก หรือไล่ออก รวมท้ังการถูกส่ังให้ออกจาก
ราชการท่ีไม่ถือเป็นการลงโทษ 
 1. อุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่ได้รับแจ้งค าส่ังลงโทษ 
 2. อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. โดยตรง หรือ ย่ืนผ่านผู้บังคับบัญชาก็ได้ 
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เห็นว่าการให้อนุกรรมการหรือกรรมการผู้น้ันร่วมพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ย่ิงกว่า เพราะจะท าให้ได้
ความจริงและเป็นธรรม จะให้อนุกรรมการหรือกรรมการผู้น้ันร่วมพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้ 
 3. สิทธิท่ีจะขอแถลงการณ์ด้วยวาจา ในการอุทธรณ์ ถ้าผู้อุทธรณ์ประสงค์จะแถลงการณ์ด้วยวาจา ให้แสดง
ความประสงค์ไว้ในหนังสืออุทธรณ์ หรือจะท าเป็นหนังสือต่างหากก็ได้ แต่ต้องย่ืนหรือส่งหนังสือขอแถลงการณ์ด้วย
วาจาน้ันภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้ย่ืนหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานฝ่ายเลขานุการของ           
ผู้พิจารณาอุทธรณ์ จะมีหนังสือแจ้งก าหนดวัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีท่ีผู้อุทธรณ์ขอแถลงการณ์
ด้วยวาจา หากผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าการแถลงการณ์ด้วยวาจาไม่จ าเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ จะ
ให้งดแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้ 
 4. สิทธิท่ีจะส่งเอกสารเพิ่มเติม เม่ือได้ย่ืนหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ไว้แล้ว ผู้อุทธรณ์จะย่ืนหรือส่งค าแถลงการณ์
หรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมก่อนท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ีก.ค.ศ.ต้ัง หรือก.ค.ศ. แล้วแต่กรณีเร่ิม
พิจารณอุทธรณ์ก็ได้ โดยย่ืนหรือส่งตรงต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ีก.ค.ศ.ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี 
 5. สิทธิท่ีจะขอถอนอุทธรณ์ เม่ือได้ย่ืนอุทธรณ์ไว้แล้ว ผู้อุทธรณ์จะขอถอนอุทธรณ์ ก่อนท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ีก.ค.ศ.ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี จะวินิจฉัยเสร็จส้ินก็ได้โดยท าเป็นหนังสือย่ืนหรือส่งตรงต่อ    
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ีก.ค.ศ.ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี เม่ืออุทธรณ์ถอนอุทธรณ์แล้วการพิจารณา
อุทธรณ์ให้เป็นอันระงับ 
 6. สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ในกรณีท่ีผู้อุทธรณ์ไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือการพิจารณาอุทธรณ์ล่าช้า 
ผู้อุทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 
 
สิทธิของผู้อุทธรณ์กรณียกอุทธรณ์หรือเปลี่ยนแปลงโทษ 
 1. ในกรณีท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ต้ัง หรือ ก.ค.ศ.มีมติให้ยกอุทธรณ์ หรือเพิ่มโทษ 
หรือลดโทษ ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปไม่ได้เว้นแต่กรณีมีมติให้เพิ่มโทษจากโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ัน
เงินเดือน เป็นโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการหรือมีมติให้ส่ังให้ออกจากราชการผู้อุทธรณ์มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์หรือ
ร้องทุกข์แล้วแต่ ก.ค.ศ ได้อีกคร้ังหน่ึง 
 2. กรณีการพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการเม่ือ ก.ค.ศ.มีมติประการใดแล้วผู้
อุทธรณ์จะอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ต่อไปอีกไม่ได้ 
 3. เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติให้ยกโทษ หรือให้ยกโทษจากโทษวินัยอย่างร้ายแรงเป็นภาคทัณฑ์เงินเดือนหรือลดข้ัน
เงินเดือน และให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการตามเติมก็ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 ส่ังให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ
ในต าแหน่งและวิทยฐานะเติมหรือต าแหน่งในระดับเดียวกันท่ีต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะท่ีผู้น้ันมีอยู่ แนวทางปฏิบัติ
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ผู้บังคับบัญชาต้องยกเลิกค าส่ังเดิมและส่ังให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการในการส่ังให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการต้อง
ส่ังเป็นปัจจุบัน เม่ือส่ังกลับแล้วในกรณีท่ีมีโทษจึงส่ังลงโทษไปตามมติ 

4. ในกรณีท่ีส่ังให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ กฎหมายรับรองให้ผู้อุทธรณ์มีสถานภาพเป็นข้าราชการครูและ
บุคลกรทางการศึกษาตลอดระยะเวลาท่ีถูกปลดหรือไล่ออกจากราชการเสมือนเป็นผู้ถูกส่ังพักราชการ และไม่มีกรณีต้อง
ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืน ผู้อุทธรณ์จึงมีสิทธิรับราชการต่อเน่ือง และมีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกปลดหรือไส่
ออกจากราชการ ท้ังน้ีมีข้อสังเกตว่าต้องเป็นกรณีถึงท่ีสุดแล้วเท่าน้ัน 

5. ในกรณีอุทธรณ์ฟังข้ึนในประเด็นข้อกฎหมายเน่ืองจากลงโทษเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายผู้บังคับบัญชา
จึงยกเลิกค าส่ังและส่ังให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ (เว้นแต่เป็นกรณีถูกพักราชการ หรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน)
แล้วด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อุทธรณ์ใหม่ 

ผลของค าวินิจฉัยอุทธรณ ์
ผลของค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือมติขององค์คณะผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีผลผูกพันหน่วยงานและ

ผู้บังคับบัญชาให้ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามค าวินิจฉัย หรือตามมติน้ัน 
1. ในกรณีส่ังยกอุทธรณ์ มีผลเท่ากับผู้อุทธรณ์ได้รับโทษตามค าส่ังเดิมของผู้บังคับบัญชา
2. ในกรณีส่ังเพิ่มโทษค าส่ังเพิ่มโทษมีผลลบล้างค าส่ังลงโทษเดิมของผู้บังคับบัญชาและถือว่าผู้อุทธรณ์ถูก

ลงโทษตามค าส่ังเพิ่มโทษน้ัน 
3.ในกรณีส่ังลดโทษค าส่ังลดโทษมีผลลบล้างค าส่ังลงโทษเดิมของผู้บังคับบัญชาและถือว่าผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ

ตามค าส่ังลดโทษน้ัน 
4. ในกรณีส่ังยกโทษค าส่ังยกโทษมีผลลบล้างค าส่ังลงโทษเดิมของผู้บังคับบัญชาและถือว่าผู้อุทธรณ์ ไม่เคยถูก

ลงโทษในกรณีน้ัน 

อุทธรณ์ที่ไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ 
1. อุทธรณ์ท่ียืนเกิน 30 วัน
2. อุทธรณ์ท่ีผู้อุทธรณ์ไม่ลงลายมือช่ือในหนังสืออุทธรณ์
3. อุทธรณ์ท่ีเป็นการอุทธรณ์แทนผู้อ่ืน
4. อุทธรณ์ท่ีไม่มีสาระ



คู่มือการด าเนินการเก่ียวกับวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สพป.กาญจนบรี เขต 2 

 

13 

ตัวอย่างการเขียนค าอุทธรณ์ 
         เขียนท่ี .......................................... 
        

       ลงวันท่ี ...........เดือน ............................ พ.ศ. ............. 
เร่ือง อุทธรณ์ค าส่ังลงโทษ 
 

เรียน ประธาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2  
            (ประธาน อ.ก.ค.ศ.ส่วนราชการ หรือประธานก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี) 
 

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย 1.ส าเนาค าส่ังส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ท่ี .............../............. 
  ลงวันท่ี ...............................      จ านวน       ฉบับ 
  2.เอกสารประกอบการอุทธรณ์      จ านวน        แผ่น 
 

 

  ด้วย ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ได้มีค าส่ังท่ี................/...................
ลงวันท่ี ............................. ได้ส่ังลงโทษตัดเงินเดือนข้าพเจ้า จ านวน 5 % เป็นเวลา 1 เดือน ในกรณีด่ืมสุราในช่วงเย็น 
หลังเลิกเรียน เม่ือเมาสุราแล้วส่งเสียงดัง สร้างความร าคาญแก่เพื่อนบ้านใกล้เคียง บางคร้ังยังปรากฎอาการเมาอยู่บ้าง 
และใช้วาจา ไม่สุภาพกับเพื่อนครูและนักเรียน การกระท าเป็นความผิดตามมาตรา 88 วรรคหน่ึงและ มาตรา 94 
วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ฐานกระท าการไม่สุภาพเรียบร้อย 
ไม่รักษาความสามัคคี และช่ือเสียงเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยกระท าการอันได้ช่ือ
ว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว ดังรายละเอียดในส าเนาค าส่ังลงโทษท่ีแนบ 
  ข้าพเจ้าได้รับค าส่ังลงโทษดังกล่าวเม่ือวันท่ี ................................... และได้พิจารณาแล้วเห็นว่าข้าพเจ้า
ไม่ควรได้รับโทษตามค าส่ังดังกล่าว เน่ืองจากข้าพเจ้ามิได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาคณะกรรมการสอบสวนรับฟัง
พยานหลักฐานสรุปความเห็นเสนอลงโทษข้าพเจ้าไม่ตรงตามข้อเท็จจริง ดังน้ี  
รายละเอียดข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีข้าพเจ้าขอกราบเรียนดังน้ี 
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................ 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ให้ความเป็นธรรมแก่ข้าพเจ้าด้วย โดยมีมติให้ผู้บังคับบัญชามีค าส่ังยก
โทษให้แก่ข้าพเจ้าด้วย ขอขอบพระคุณอย่างสูงมาในโอกาสน้ีด้วย  
       

         ขอแสดงความนับถือ 
        
             (ผู้อุทธรณ์) 
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5.การร้องทุกข ์
การร้องทุกข์ หมายถึง ผู้ถูกกระทบสิทธิหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจากค าส่ังของฝ่ายปกครองหรือคับข้องใจ

จากการกระท าของผู้บังคับบัญชา ใช้สิทธิร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม ขอให้เพิกถอนค าส่ัง หรือทบทวนการกระท าของ
ฝ่ายปกครอง หรือของผู้บังคับบัญชา 

หลักเกณฑ์และวิธีการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังน้ี 
เหตุท่ีจะร้องทุกข์ คือ การไม่ได้รับความเป็นธรรม มีความคับข้องใจเน่ืองจากการกระท าของผู้บังคับบัญชา 

ค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ค าส่ังพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน ค าส่ังให้ออกจากราชการข้ันตอน
และวิธีการร้องทุกข์ 

ขั้นตอนและวิธีการร้องทุกข ์
ผู้มีสิทธิร้องทุกข ์

- เป็นข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา 
- ถูกกระทบสิทธิหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาวิธีการร้องทุกข์ถ้าผู้ร้องทุกข์ไม่

ประสงค์จะปรึกษาหารือ หรือปรึกษาหรือแล้วไม่เป็นท่ีพอใจก็อาจด าเนินการต่อไปดังน้ี 
- ท าเป็นหนังสือร้องทุกข์ลงลายมือช่ือ ท่ีอยู่ และต าแหน่งของผู้ร้องทุกข์ และร้องทุกข์ได้ส าหรับตนเองเท่าน้ัน 
- หนังสือร้องทุกข์ ต้องแสดงสาระส าคัญหรือข้อเท็จจริงและเหตุผลให้เห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมอย่างไร มี

ความคับข้องใจอย่างไร พร้อมแจ้งความประสงค์ของการร้องทุกข์พร้อมพยานหลักฐานท่ีมี 
- ย่ืนภายใน 30 วัน นับแต่วันทราบหรือควรทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ 
- การย่ืนหนังสือร้องทุกข์ ผู้ร้องทุกข์อาจน าไปย่ืนเองก็ได้หรือส่งทางไปรษณีย์ 
- การร้องทุกข์ ต้องร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี 

กรณีสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
- กรณีทุกข์เกิดจากผู้บังคับบัญชาต้ังแต่ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา ให้ร้องทุกข์ 
ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 
- กรณีทุกข์เกิดจากมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. 
- กรณีทุกข์เกิดจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือเลขาธิการ ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. 
- การร้องทุกข์ค าส่ังพักราชการ/ให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือค าส่ังให้ออกจากราชการ ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. 
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กรณีไม่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
- กรณีทุกข์เกิดจากผู้บังคับบัญชา อธิบดี เลขาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้ร้องทุกข์ต่ออ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ต้ัง 
- กรณีทุกข์เกิดจากมติของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ต้ัง ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. 
- กรณีทุกข์เกิดจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง (อ่ืน) ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. 
- การร้องทุกข์ค าส่ังพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือค าส่ังให้ออกจากราชการ ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. 
สิทธิของผู้ร้องทุกข ์
- ผู้ร้องทุกข์อาจขอแถลงการณ์ด้วยวาจาได้ โดยแจ้งความประสงค์พร้อมหนังสือร้องทุกข์ หรือท าหนังสือต่างหากย่ืน
ก่อนการพิจารณาร้องทุกข์ 
- ผู้ร้องทุกข์มีสิทธิคัดค้านอนุกรรมการ หรือกรรมการผู้พิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ตามเหตุท่ีกฎหมายก าหนด 
- สิทธิท่ีจะย่ืนหรือส่งหนังสือร้องทุกข์ หรือเอกสารเพิ่มเติม ก่อน อ.ก.ค.ศ. หรือ ก.ค.ศ. เร่ิมพิจารณาร้องทุกข์ โดยย่ืน
หรือส่งต่อ หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ต้ังแล้วแต่กรณี 
- สิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาได้ โดยทนายความหรือท่ีปรึกษาไม่มีสิทธิท่ีจะช้ีแจงต่อ
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการแทนผู้ร้องทุกข์ เร่ืองการช้ีแจงเป็นเร่ืองเฉพาะตัวทนายความหรือท่ีปรึกษาไม่อาจท่ีจะ
ท าหน้าท่ีแทนผู้ร้องทุกข์ได้ 
- สิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็น ต้องรู้เพื่อการโต้แย้งหรือช้ีแจงหรือป้องกันสิทธิของตนได้ แต่ถ้ายังไม่ได้ท าค าส่ังใน
เร่ืองน้ัน ผู้ร้องทุกข์ไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเป็นต้นร่างค าวินิจฉัย ท้ังน้ีต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย 
- ผู้ร้องทุกข์มีสิทธิถอนค าร้องทุกข์ก่อนการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์เสร็จส้ิน 
- ถ้าเห็นว่าผู้บังคับบัญชาปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ให้มีมติยกค าร้องทุกข์ แต่หากเห็นว่าเป็นการปฏิบัติโดย      
ไม่ชอบ ก็ให้มีมติเพิกถอนหรือให้ข้อแนะน าเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป 
- การย่ืนค าร้องทุกข์เกินระยะเวลา 30 วัน หรือย่ืนค าร้องทุกข์ผิดท่ีให้มีมติไม่รับค าร้องทุกข์ 
 ท้ังน้ี มติของ อ.ก.ค.ศ. หรือ ก.ค.ศ. ให้เป็นท่ีสุดไม่สามารถร้องทุกข์ต่อไปได้อีก แต่ผู้ร้องทุกข์อาจใช้สิทธิฟ้อง
ศาลปกครองต่อไปได้ 
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ตัวอย่างค าร้องทุกข์ 
(กรณีไม่ใด้รับการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน) 

         ท่ี........................................................... 
       วันท่ี...................................................................................... 
 

เร่ือง ร้องทุกข์ไม่ได้รับความเป็นธรรมกรณีไม่ได้เล่ือนข้ันเงินเดือน 
 

เรียน  ประธาน หรือเลขาธิการ(ก.ค.ศ/อ.ก.ค.ศ. สพป....เขต.../อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ังแล้วแต่กรณี) 
 

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย 1. ส าเนาค าส่ัง.........ท่ี............/...........ลงวันท่ี..................เร่ืองเล่ือนข้ันเงินเดือน            จ านวน        ฉบับ
        2. เอกสารประกอบการพิจารณา                                                                   จ านวน        แผ่น 
 

  ด้วย............................ได้มีค าส่ังท่ี.........../.......... ลงวันท่ี ..........................ส่ิงเล่ือนข้ันเงินเดือนได้มีค าส่ัง
ท่ีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ........... ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด แต่ปรากฏว่ามิได้ส่ังเล่ือน
ข้ันเงินให้แก่ข้าพเจ้า ซ่ึงเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง.................รับเงินเดือนในอันดับ.................
ข้ัน...................บาท ท้ังๆท่ีในรอบปีท่ีผ่านมาข้าพเจ้าได้เอาใจใส่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการปรากฎผลดีและอยู่ในเกณฑ์เล่ือน
ข้ันเงินเดือนได้ตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ว่าด้วยการเล่ือนข้ันเงินเดือน ท าให้ข้าพเจ้าเสียสิทธิและประโยชน์อันควรมี
ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ยังให้เกิดความเสียขวัญและก าลังใจในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการต่อไปเป็นอย่างย่ิง ใน
การน้ีข้าพเจ้าได้ปรึกษาหารือกับ..........................ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจแล้ว (กรณีท่ีประสงค์จะปรึกษาหารือ)         
แต่ได้รับการแจ้งผลพิจารณาท่ีไม่กระจ่างชัด ไม่เป็นธรรม และไม่เป็นท่ีพอใจแก่ข้าพเจ้า จ าเป็นท่ีจะต้องใช้สิทธิตาม 
มาตรา 123 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จึงร้องทุกข์ต่อ (ก.ค.ศ./
อ.ก.ค.ศ. สพป.....เขต/อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง แล้วแต่กรณี) เพื่อพิจารณาแก้ไขส่ังการตามค าส่ังดังกล่าวข้างต้น โดยเล่ือน
ข้ันเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ..................ให้แก่ข้าพเจ้าด้วย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความเป็นธรรมแก่ข้าพเจ้าด้วย จักเป็นพระคุณอย่างย่ิง 
 

      ขอแสดงความนับถือ 
 
             ผู้ร้องทุกข์ 
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6. คดีปกครอง 
เม่ือข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดใช้สิทธิในมาตรการเยียวยาภายในหน่วยงานตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
แล้ว อาทิการอุทธรณ์หรือการร้องทุกข์ แล้วไม่พอใจหรือเห็นว่าตนยังไม่ได้รับความเป็นธรรมก็สามารถใช้สิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองได้คดีปกครอง คือคดีท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน 
หรือข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วยกันเอง และเป็นคดีในเร่ืองดังต่อไปน้ี 
 1. คดีพิพาทเก่ียวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกกฎ ค าส่ัง หรือกระท าการอ่ืนใดโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 
 2. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร 
 3. คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจาก กฎ ค าส่ัง หรือจาการละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า
เกินสมควร 
 4. คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 5. คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้
บุคคลกระท าการหรือละเว้นกระท าการ 
 6. คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครอง 
การฟ้องคดีปกครอง 
 ในการฟ้องคดีปกครองจะต้องด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดดังน้ี 
 1. คดีพิพาทเก่ียวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกกฎ ค าส่ัง หรือกระท าการอ่ืนใดโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีจะต้องย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต่วันท่ีรู้หรือ ควรรู้ถึงเหตุแห่งการ
ฟ้องคดี 
 2. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร ผู้ฟ้องคดีจะต้องย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90 วัน นับ
แต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องในกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างใดอย่างหน่ึงแต่หน่วยงานละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร กรณีเช่นน้ีจะ
เร่ิมนับระยะเวลาการฟ้องคดีต้ังแต่วันท่ีพ้นก าหนด 90 วันนับแต่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงาน หรือหาก      
ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือช้ีแจงจากหน่วยงานแต่เห็นว่าเป็นค าช้ีแจงท่ีไม่มีเหตุผล กรณีเช่นน้ีจะเร่ิมนับระยะเวลาการฟ้อง
คดีต้ังแต่วันท่ีผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือช้ีแจง 
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 3.คดีพิพาทเก่ียวกับการท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้
ย่ืนฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดีมีเหตุ
แห่งการฟ้องคดีและจะต้องฟ้องภายในระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีน้ัน 
  4.คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ให้ย่ืนฟ้องภายใน 5 ปี นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้อง 
แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วันท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดีและจะต้องฟ้องภายในระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีน้ัน 
 5. คดีพิพาทเก่ียวกับการคุ้มครองประโยซน์สาธารณะจะย่ืนฟ้องเม่ือใดก็ได้ 
 6.ฟ้องคดีปกครองท่ีย่ืนฟ้องเม่ือพันก าหนดเวลาการฟ้องคดีแล้วถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดีท่ีย่ืนฟ้องน้ันจะเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน ศาลปกครองอาจรับไว้พิจารณาก็ได้ 
ค าฟ้องคดีปกครอง 
ค าฟ้องในคดีปกครองน้ันไม่มีแบบฟอร์มบังคับแต่ต้องใช้ถ้อยค าสุภาพและมีองค์ประกอบครบถ้วน 
 1. ช่ือและท่ีอยู่ผู้ฟ้องคดี 
 2. ช่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีประสงค์จะฟ้อง 
 3. การกระท าอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีพร้อมท้ังพฤติการณ์และข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้อง 
 4. ค าขอว่าประสงค์จะให้ศาลปกครองส่ังหรือพิพากษาอย่างไร(ต้องเป็นเร่ืองท่ีศาลส่ังให้ได้ตาม 
 5. ลายมือผู้ฟ้องคดี(ผู้ฟ้องคดีต้องลงลายมือช่ือของตนในค าฟ้องด้วย) 
 ในกรณีท่ีไม่อาจแนบพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องมาได้ ให้ระบุเหตุท่ีไม่อาจแนบพยานหลักฐานไว้ด้วย 
และผู้ฟ้องคดีต้องย่ืนส าเนาค าฟ้อง และส าเนาพยานหลักฐานท่ีผู้ฟ้องคดีรับรองส าเนาถูกต้องให้ครบตามจ าน 
ของผู้ถูกฟ้องคดีมาพร้อมกับค าฟ้องด้วย 
การยื่นค าฟ้อง 
ผู้ฟ้องคดีสามารถย่ืนค าฟ้องได้ 2 วิธี ได้แก่ 
 1. ย่ืนค าฟ้องด้วยตัวเองท่ีศาลปกครองช้ันต้นท่ีตนมีภูมิล าเนาหรือท่ีมูลคดีเกิด หรือย่ืนค าด้วยตัวเองท่ีศาล
ปกครองสูงสุด 
 2. ส่งค าฟ้องทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังศาลปกครองช้ันต้นท่ีตนมีภูมิล าเนาหรือท่ีมูลคดี 
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(ค.๑) 
 ค ำฟ้อง  คดีหมำยเลขด ำท่ี..................../ ๒๕............ 

ศำลปกครอง............................... 

วันท่ี............เดือน.........................พุทธศักรำช ๒๕....... 
ข้าพเจ้า............................................................................................................. 

...............................................บัตรประชาชนเลขที ่

เกิดวันที่...............เดือน..........................พ.ศ. ............. อายุ............ปี อาชีพ......................................... 
อยู่ที่.............................................................................................................หมู่ที่.. ................................ 
ถนน...................................... ..........................ตรอก/ซอย................................................................... 
ต าบล/แขวง...............................................อ าเภอ/เขต............................................................ ............. 
จังหวัด..........................................รหัสไปรษณีย์.......................โทรศัพท์..............................................  
โทรสาร..............................ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail)............................................................... 

มีความประสงค์ขอฟ้อง.................................................................................................  
อยู่ที่.............................................................................................................หมู่ที่.. ............................... 
ถนน.......................................................ตรอก/ซอย........................................................... ................. 
ต าบล/แขวง...................................................อ าเภอ/เขต.......................... .......................................... 
จังหวัด..........................................รหัสไปรษณีย์.......................โทรศัพท์................................. ............ 
โทรสาร.........................................ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail)................................................... 

 รายละเอียดของการกระท า ข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ เกี่ยวกับการกระท าที่เป็นเหตุ
ให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายที่พอเข้าใจได้ 
................................................................................................................................................................ 

หมายเหตุ  ๑. ค าฟ้องต้องใช้ถ้อยค าสุภาพและให้ท าเป็นภาษาไทย 
 ๒.ผู้ฟ้องคดีแนบพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับค าฟ้อง ถ้าไม่อาจแนบพยานหลักฐานมาได้ ให้ระบุเหตุที่ไม่อาจแนบพยานหลักฐานไว้ด้วย 

  ๓. ผู้ฟ้องคดีต้องจัดท าส าเนาค าฟ้อง และส าเนาพยานหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีรับรองส าเนาถูกต้องตามจ านวนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ย่ืนมาพร้อมกับค าฟ้อง 
              ๔. การจัดท าค าฟ้อง ผู้ฟ้องคดีไม่จ าเป็นต้องท าตามรูปแบบของค าฟ้องน้ี แต่ต้องมีเน้ือหาสาระส าคัญครบถ้วนตามที่ระบุไว้น้ี  
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 แผ่นที่................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

ค าขอของผู้ฟ้องคดี (ระบุวตัถุประสงคห์รือความต้องการของผู้ฟ้องคดี) 
๑. ................................................................................................................  

.......................................................................................................................................... 
๒. ...............................................................................................................  

.......................................................................................................................................... 
๓. ...............................................................................................................  

.......................................................................................................................................... 
๔. ...............................................................................................................  

.......................................................................................................................................... 
๕. ...............................................................................................................  

.......................................................................................................................................... 

                                       (ลงช่ือ)......................................ผู้ฟ้องคดี 
                                      (.........................................) 
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แบบการแจ้งข้อมูลการฟ้องคด ี
ข้าพเจ้าขอแจ้งข้อมูลว่า 
ไม่ เคย ยื่ นค าฟ้ องเรื่ องนี้ ต่ อศาลปกครอง.................... หรื อศาลปกครองกลาง 

หรือศาลปกครองในภูมิภาคอื่น หรือศาลปกครองสูงสุด ศาลยุติธรรม หรือศาลช านัญพิ เศษ 
ก่อนมายื่นฟ้องคดีครั้งนี้ 

เคย ยื่นค าฟ้องเรื่องนี้ต่อศาลปกครองสุพรรณบุรี หรือศาลปกครองกลาง หรือศาลปกครอง 
ในภูมิภาคอื่น หรือศาลปกครองสูงสุด หรือศาลยุติธรรม หรือศาลช านัญพิเศษ แล้ว ดังนี้ 

๑. ศาล......................................คดีหมายเลขด าที.่........................................ 
คดีหมายเลขแดงที่............................................................ 

๒. ศาล......................................คดีหมายเลขด าที่...................................... ... 
คดีหมายเลขแดงที่............................................................ 

๓. ศาล......................................คดีหมายเลขด าที่.........................................  
คดีหมายเลขแดงที่............................................................ 

๔. ศาล......................................คดีหมายเลขด าที่.........................................  
คดีหมายเลขแดงที่............................................................ 

๕. ศาล......................................คดีหมายเลขด าที่.........................................  
คดีหมายเลขแดงที่............................................................ 

(ลงชื่อ)..............................................ผู้ฟ้องคดี 
(............................................) 
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ชื่อที่อยู่ของผู้ฟ้องคดี (กรณีมีผู้ฟ้องคดีหลำยคน) 

    ช่ือ – นามสกุล  (นาย/นาง/นางสาว/อื่นๆ)..................................................................................................... 
..........................................................บัตรประชาชนเลขท่ี 
เกิดวันท่ี.......................เดือน...................................พ.ศ. ..................อายุ......................ปี อาชีพ......................... 
อยู่ท่ี (กรุณาแจ้งรายละเอียดท่ีสามารถติดต่อได้โดยสะดวก)................................................................................ 
หมู่ท่ี...............ถนน...............................................................ต าบล/แขวง............................................................ 
อ าเภอ/เขต...........................................จังหวัด..................................................รหัสไปรษณีย์............................. 
โทรศัพท์.........................โทรสาร .........................ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e – mail)………………………………… 

    ช่ือ – นามสกุล  (นาย/นาง/นางสาว/อื่นๆ)..................................................................................................... 
..........................................................บัตรประชาชนเลขท่ี  
เกิดวันท่ี.......................เดือน...................................พ.ศ. ..................อายุ......................ปี อาชีพ......................... 
อยู่ท่ี (กรุณาแจ้งรายละเอียดท่ีสามารถติดต่อได้โดยสะดวก)................................................................................ 
หมู่ท่ี...............ถนน...............................................................ต าบล/แขวง............................................................ 
อ าเภอ/เขต...........................................จังหวัด..................................................รหัสไปรษณีย์............................. 
โทรศัพท์.........................โทรสาร .........................ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e – mail)………………………………… 

    ช่ือ – นามสกุล  (นาย/นาง/นางสาว/อื่นๆ)..................................................................................................... 
..........................................................บัตรประชาชนเลขท่ี 
เกิดวันท่ี.......................เดือน...................................พ.ศ. ..................อายุ......................ปี อาชีพ......................... 
อยู่ท่ี (กรุณาแจ้งรายละเอียดท่ีสามารถติดต่อได้โดยสะดวก)................................................................................ 
หมู่ท่ี...............ถนน...............................................................ต าบล/แขวง............................................................ 
อ าเภอ/เขต...........................................จังหวัด..................................................รหัสไปรษณีย์............................. 
โทรศัพท์.........................โทรสาร .........................ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e – mail)………………………………… 
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ชื่อและที่อยู่ของผู้ถูกฟ้องคดี/หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องอันเปน็เหตุแห่งกำรฟ้องคดี (กรณีมีผู้ถูกฟ้องคดีหลำยคน) 

    ผู้ถูกฟ้องคดี/หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
ท่ีอยู่.....................................................................................เลขท่ี.....................................หมู่ท่ี............................ 
ถนน...............................ต าบล/แขวง........................................อ าเภอ/เขต......................................................... 
จังหวัด...................................................................รหัสไปรษณีย์......................................................................... 
โทรศัพท์................................................................................โทรสาร.................................................................. 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e – mail)………………………………………………………………………………………………………. 

 ผู้ถูกฟ้องคดี/หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
ท่ีอยู่.....................................................................................เลขท่ี.....................................หมู่ท่ี............................ 
ถนน...............................ต าบล/แขวง........................................อ าเภอ/เขต......................................................... 
จังหวัด...................................................................รหัสไปรษณีย์......................................................................... 
โทรศัพท์................................................................................โทรสาร.................................................................. 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e – mail)………………………………………………………………………………………………………. 

 ผู้ถูกฟ้องคดี/หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
ท่ีอยู่.....................................................................................เลขท่ี.....................................หมู่ท่ี............................ 
ถนน...............................ต าบล/แขวง........................................อ าเภอ/เขต......................................................... 
จังหวัด...................................................................รหัสไปรษณีย์......................................................................... 
โทรศัพท์................................................................................โทรสาร.................................................................. 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e – mail)………………………………………………………………………………………………………. 



คู่มือการด าเนินการเกี่ยวกับวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สพป.กาญจนบรี เขต 2 

24 

 

 
 

 

 

 

เริม่ตน้

เร่ืองรอ้งเรียน

นิตกิรตรวจส ำนวน พรอ้มท ำ

ควำมเห็นเสนอผูส้ั่งแตง่ตัง้

ตรวจสอบ/สืบสวนขอ้เท็จจรงิ

-กรณีทั่วไป ไมเ่กิน 35 วนั 

-กรณียุ่งยำกตำมควรแก่กรณี

สรุปผลกำรตรวจสอบ /

สืบสวนขอ้เท็จจรงิ

มีมลูตำมขอ้รอ้งเรียน

ไมมี่มลู: ยตุเิร่ือง

แจง้ผูร้อ้งทรำบผล ภำยใน 3 วนั

แตง่ตัง้คณะกรรมกำรสอบสวนวนิยั

รำ้ยแรง/ไมร่ำ้ยแรงแลว้แตม่ลูกรณี

ควำมผิด

วนิยัไมร่ำ้ยแรง

1.ประธำนรบัทรำบค ำสั่ง

2.ประชมุคณะกรรมกำร

3.จดัท ำ สว.2 (15 วนั)

ใชว้ธีิกำรด ำเนินกำรสอบสวนวนิยัอย่ำง

รำ้ยแรงมำใชโ้ดยอนโุลม

ด ำเนินกำรใหแ้ลว้เสรจ็ภำยใน 90 วนั

วนิยัรำ้ยแรง

1.ประชุมก ำหนดประเด็น กำรสอบ
2.รวบรวมพยำนหลกัฐำนผูก้ลำ่วหำ (60 วนั)

1.ประชมุสรุปพยำนหลกัฐำนท่ีสนบัสนนุ

ขอ้กลำ่วหำ จดัท ำ สว.3

2.แจง้ สว 3 (15 วนั)

1.ประชมุคณะกรรมกำรสอบสวน

2.รวบรวมพยำนหลกัฐำนฝ่ำยผูถ้กูกลำ่วหำ

(6060วนั

ประชมุคณะกรรมกำรสอบสวนเพ่ือจดัท ำ

รำยงำนกำรสอบสวน (สว.6)

ผูมี้อ  ำนำจตำม ขอ้ 13

พจิำรณำส ำนวน 

ผดิวนิยั/

ผูมี้อ  ำนำจสั่ง

ลงโทษ

อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ท่ีกำรศกึษำ

พจิำรณำ

ผูมี้อ  ำนำจสั่งตำมหรือปฏิบตัติำมมติแลว้

รำยงำนตำมมำตรำ 104 (1)

ก.ค.ศ.พจิำรณำ

ผูส้ั่งแตง่ตัง้พจิำรณำสั่งกำรตำมท่ีเห็นสมคว 

แลว้รำยงำนตำมมำตรำ 104 (1)

อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ท่ีกำรศกึษำพจิำรณำ

รำยงำน สพฐ.พจิำรณำ 

กรณีเห็นแยง้กบัมต ิ

อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ท่ี

กำรศกึษำ

ก.ค.ศ.พจิำรณำ

กรณีเห็นดว้ยกบัมต ิ

อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ท่ี

กำรศกึษำ

วนิยัสิน้สดุ

ไมผ่ดิวนิยั 

ยตุเิร่ือง



ดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วันหรือ ตามที่
กำหนดในคำสั่ง ขอขยายได้
ตามความจำเป็นครั้งละ

ไม่เกิน 15 วัน 

ขั้นตอนกระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 

กลุ่มกฎหมายและคดี

ร้องเรียนผ่านช่องทาง
รับเรื่องร้องเรียน
 ของ สพป.กจ.2

กลุ่มอำนวยการลง
ทะเบียนรับเรื่อง

กลุ่มกฎหมายและคดี 
พิจารณาข้อร้องเรียนฯ

เสนอความเห็น

ผู้บังคับบัญชาสั่งการ

ช่องทางรับเรื่องร้องเรียน

ร้องเรียนด้วยตนเอง
ร้องเรียนทางไปรษณีย์
ทางโทรศัพท์หมายเลข 034-579234
ตู้รับเรื่องร้องเรียน ณ
สพป.กาญจนบุรี เขต 2 
เว็บไซต์ของสำนักงานที่
www.Kan2.go.th
ช่องทางอื่นๆ อาทิ ศูนย์ดำรงธรรม 
จัวหวัดกาญจนบุรี หมายเลขโทรศัพท์
034-511349

กรณีทราบชื่อ/ที่อยู่
ผู้ร้ องเรียน

แจ้งการดำเนินการขั้น
ต้นภายใน 5 วัน

ไม่อยู่ในอำนาจ
หน้าที่ของ
สพป.กจ.2

เรื่องเกี่ยวกับ
สพป.กจ.2 เจ้าหน้าที่
ผู้รั บผิดชอบ/คณะ

กรรมการ เรื่องซับซ้อน

ส่งเรื่องต่อให้
หน่วยงานที่มี
อำนาจพิจารณา

กลุ่มกฎหมายและคดี
พิจารณาข้อร้อง

เรียนฯ 
เสนอความเห็น

ดำเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน 15 วัน 

แจ้งผลผู้ร้ องเรียน/
หน่วยงานที่ส่งเรื่อง

ดำเนินการตามมติ
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี

เขต 2

เสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 2 

พิจารณา

ดำเนินการวินัย
ผู้ให้บริการ

กลุ่มกฎหมายและคดี

หมายเลขโทรศัพท์  034-579234
E-mail : siranan26@gmail.com

ไม่ยุติ
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เอกสารอ้างอิง 

1. คู่มือการด าเนินการทางวินัย ส าหรับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา ส านักพัฒนาระบบบริหารงาน
บุคคลและนิติกร ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

2. คู่มือการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และแนววินิจฉัย ของ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์
ส าหรับข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ 

3.คู่มือการศึกษาทางวินัย ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

4.หนังสือคดีปกครองรู้ไว้บอกต่อ ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานศาลปกครอง




